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Streszczenie kierownicze

1.  Wyliczenie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego jest nie w petni dopasowane do wymogdéw Rozporzgdzenia WE nr
1370/70 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 23 pazdziernika 2007 r. i Ustawy z
16 grudnia 2010 o publicznym transporcie zbiorowym. Dotyczy to szczegdlnie
algorytmu ustalania rekompensaty, prowadzenia wyodrebnionej rachunkowosci i
rozliczania przyznanej rekompensaty. Zarzad operatora podpisujagc umowe
zobowigzuje sie do jej wykonania a nie przekraczania zatozonych kosztéw, czy
niewykonywania zatozonych przychodéw. Spdtka przypisywata koszty do
poszczegdlnych pociggdw na podstawie statego klucza podziatowego. Takie podejscie
prowadzi do braku mozliwosci analizy mozliwosci realizacji podejmowanych zadan,
gdyz nie sg brane pod uwage zachodzgce w rzeczywistosci zmiany w kosztach. Nie ma
takze mozliwosci poszukiwania takich wariantéw, ktdre przy danej wielkosci dotacji
pozwalatyby na optymalne zaspokojenie zapotrzebowania na ustugi przewozowe.

2. Na kwote ponad 6 min zt nie dokonano rozliczenia dziatalnosci Spoétki za rok 2011,
mimo udzielenia Zarzadowi Kolei Slaskich absolutorium za ten rok. W dniach 16.04.-
20.04.2012 roku zostata przeprowadzona kontrola przez Wydziat Publicznego
Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego, ktéra zwrdcita uwage na
koniecznos¢ skontrolowania wydatkowania $rodkéw przez niezaleznego biegtego.
Trudno formutowac jedno znaczne wnioski co do pokrycia réznicy miedzy przychodami
i poniesionymi kosztami. Wydaje sie celowe aby podejmujac decyzje w sprawie
absolutorium dla zarzadu Spétki bra¢ pod uwage prawidtowos¢ rozliczania srodkéw
publicznych.

3.  Wg danych z ewidencji ksiegowej dostepnych na 15 marca br. przychody ze sprzedazy
za rok 2012 wynoszg 86.794.663,09 zi, koszty dziatalnosci operacyjnej 95.837.622,48 a
przewidywana strata -11.606.173,26 zf. Na powstanie tak duzej straty istotnie
wptynety wysokie koszty pozyskania taboru i wynagrodzen (w tym szczegdlnie
maszynistéw: $rednia pensja w tej grupie w Kolejach Slaskich w 2012 roku wyniosta
7 200 zt brutto, przy $rednim wynagrodzeniu w tej grupie zawodowej w kraju — ok.
5200 zt brutto).

4, Decyzje w sprawie wyrazania zgody przez Walne Zgromadzenie Wspdlnikdw na
zacigganie zobowigzan inwestycyjnych przez Spétke podejmowano bez wskazania
zrédet finansowania.

5.  Wskazniki ekonomiczno — finansowe Spétki pokazujg zaréwno zte wyniki, powazne
zagrozenie wypfacalnosci, ujemng warto$¢ EBIT i kapitatu pracujacego, nadmierne
zadtuzenie.

6. Wykonanie przychodéw za rok 2012 wyniosto w przeliczeniu na 1 pockm 28.25 zt a
kosztow 31,23 zt.

7. Sporzadzanie zatozen do Umowy o Swiadczenie ustug przewozowych nie powinno
odbywac sie na podstawie stosowania formalnych kluczy podziatowych kosztow lecz na
podstawie biznesplanu na dany rok. Spdtka nie przedtozyta takiego dokumentu
zaréwno Radzie Nadzorczej, jak i Walnemu Zgromadzeniu Wspadlnikow.
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Wysokos¢ rocznej rekompensaty powinna uwzglednia¢ dane wynikajgce ze strategii
Spotki na okres 3 — 5 lat, koncepcja taborowej na okres co najmniej 10 lat, rocznego
biznesplanu. Spétka Koleje Slgskie nie dysponuje takimi dokumentami.

Analiza kosztéw eksploatacji roznych rodzajow taboru bedgcego w dyspozycji Kolei
Slaskich sp. z o.0. wskazuje, ze najmniejsze koszty generuja elektryczne zespoty
trakcyjne, nastepnie zestawy lokomotywa i wagony, a najwieksze pojazdy spalinowe.

Dodatkowe elementy ryzyka zwigzane z dalszg dziatalnoscia spétki wynikajg z
dziatalnoéci spétek zaleznych od Kolei Slgskich, w tym zwtaszcza InTeKo sp. z 0.0.

Utworzenie spoétek zaleznych: Silesia Rail i InTeKo byto niecelowe. Nie funkcjonuje
wtaéciwie nadzér wtascicielski Kolei Slgskich nad tymi spétkami. Nastgpito znaczne
rozszerzenie dziatalnosci spotki InTeKo poza obszary dla ktérych zostata powotana. Byto
to skutkiem m.in. decyzji Zarzadu Kolei Slaskich w poprzednim i obecnym skfadzie,
ktory zawierat z InTeKo umowy.

W okresie pazdziernik-listopad 2012 roku spoétka InTeKo otrzymata 35 min zt na
»biezaca dziatalnosc i cele inwestycyjne” bez biznesplanu i precyzyjnego wskazania celu
na jaki majg byé przeznaczone. Srodki te pochodzity z Kolei Slgskich (KS) i
Goérnoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggowego (GPW). Wedtug danych zawartych w
rachunku zyskow i strat oraz bilansie InTeKo sp. z 0.0. za rok 2012 wynika, ze kapitaty
te zostaty zamienione przez spétke gtéwnie na ,towary” i ,naleznosci od innych
podmiotéw”. Wedtug informacji przekazanej przez GPW InTeKo sptacito obligacje wraz
z naleznymi odsetkami o tgcznej wartosci 20 min zt w okresie od 31.01.2013 r. do
19.02.2013 r. Natomiast z pisma Zarzadu Kolei Slaskich wynika, ze obligacje te zostaty
sptacone dzieki przejeciu ich przez Fundusz Gornoslgski, a zabezpieczeniem jest
poreczenie ze strony GPW.

Z przeanalizowanych 7 uméw zawartych przez Koleje Slaskie z InTeKo sp. z 0.0. 6 jest
niekorzystnych dla Kolei Slgskich.

Koleje Slaskie objety obligacje InTeKo na kolejny okres o wartoéci 6 min zt 31.12.2013
roku. W tym czasie Spotka utracita juz ptynnos¢ finansowg i przestata na biezgco
regulowac zobowigzania. Na poczatku lutego powstaty zalegtosci wobec ZUS i istniata
realna grozba braku srodkéw na wyptate pensji. Dla ratowania sytuacji samorzad
wojewddzki udzielit Kolejom Slaskim 6 min zt nadzwyczajnej pozyczki. Jedng z
bezposrednich przyczyn tej sytuacji byta operacja na obligacjach InTeKo w dniu
31.12.2012 roku.
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Stownik terminéw i pojec

Analiza ryzyka — systematyczne wykorzystywanie wszystkich dostepnych informacji do
identyfikowania zagrozen i szacowania ryzyka,

Audyt bezpieczenstwa lub audyt SMS — ustrukturyzowany proces niezaleznego badania i
gromadzenia niezaleznych informacji na temat wydajnosci, skutecznosci i niezawodnosci
catko-witego systemu zarzgdzania bezpieczerstwem procesu przewozu kolejowego i
zarzadzania infrastrukturg sieci kolejowej oraz zgodnosci wynikéw z zaplanowanymi usta-
leniami, jak tez skutecznosci ich realizowania, pozwalajgcy na osiggniecie celow
bezpieczenstwa - okreslenie to odpowiada stowu ,Audit” stosowanemu zgodnie z zapisem
PN-EN ISO 9000:2001,

B — wagon osobowy 2 klasy,

Certyfikat bezpieczenstwa — potwierdzenie, ze w celu kontroli zagrozen i zapewnienia
bezpieczenstwa wykonywania przewozow na sieci przedsiebiorstwo kolejowe utworzyto
system zarzgdzania bezpieczenstwem i jest w stanie spetni¢ wymagania okreslone w
specyfikacjach technicznych interoperacyjnosci (TSI), przyjetych na mocy dyrektywy Rady
96/48/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu
kolei duzych predkosci, dyrektywy 2001/16/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
marca 2001 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnych oraz innych przepiséw wspdlnotowych, a takze w prawie krajowym,

Decyzje Prezesa UTK — decyzje, o ktérych mowa w art. 14 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
trans-porcie kolejowym, ktére wydaje Prezes UTK w razie stwierdzenia naruszenia przepiséw
dotyczacych obowigzkéw zarzadcdw, przewozinikdw kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic
kolejowych - w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego,

DSU - dokumentacja systemu utrzymania (pojazdéw szynowych),
ezt — elektryczn(e) zespdt(oty) trakcyjny(e),

Infrastruktura kolejowa — linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzagdzenia wraz z
zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do
zarzadzania, obstugi przewozu oséb i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu
majatku zarzadcy infrastruktury,

Interoperacyjnosc kolei — zdolnos¢ transeuropejskiego systemu kolejowego do bezpiecznego
i nie-zaktéconego przemieszczania pociggdw, ktére uzyskuja okreslone osiagi; zdolnos¢ ta
opiera sie na wszystkich warunkach sprawowania nadzoru i warunkach techniczno-
eksploatacyjnych, ktére muszg zostaé spetnione, aby uzyskaé¢ zgodnos$é¢ z zasadniczymi
wymaganiami,

Krajowe przepisy bezpieczenstwa — przepisy, o ktérych mowa w art. 17a ust. 1 ustawy o
transporcie kolejowym i zgodnie z definicja w dyrektywie 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei
wspodlnotowych, tj. wszystkie przepisy zawierajgce wymagania natozone na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej i dotyczgce wiecej niz jednego przedsiebiorstwa kolejowego,
niezaleznie od pod-miotu, ktory je wydat,

KM — Koleje Mazowieckie — KM Sp. z o.0.
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KS — Koleje Slgskie Sp. z 0.0.
Ocena ryzyka — catosciowy proces obejmujgcy analize ryzyka i wycene ryzyka,

P1-P5 — oznaczenie rdoznych poziomow obstug technicznych pojazdow kolejowych, przy
czym: P1 — odpowiada dawnemu przeglagdowi kontrolnemu (PK); P2 - odpowiada dawnemu
przegladowi okresowemu (PO); P3.1 — odpowiada dawnemu przegladowo P3 w trakcji
spalinowej; P3 (trakcja elektryczna) i P3.2 (trakcja spalinowa) — dopowiadaja dawnemu
przegladowi duzemu (PD); P4 — odpowiada dawnej naprawie okresowej — rewizyjnej (REV);
P5 — odpowiada dawnej naprawie okresowej — gtdwnej (NG),

PKBWK - Paristwowa Komisja Badania Wypadkdéw Kolejowych,

PKP Energetyka — PKP Energetyka sp. z 0.0., dostawca wiekszosci energii stuzgcej do napedu
pojazddéw kolejowych trakcji elektrycznej w Polsce,

PKP PLK — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
PR - Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.

Procedura — opis przebiegu proceséw, ktére szczegétowo przedstawiajg kolejne czynnosci
oraz uprawnienia i odpowiedzialnos¢ wykonawcow,

Proces — seria nastepujacych po sobie dziatan pozwalajgcych (prowadzacych) na osiggniecie
okreslonego wyniku,

Proces realizacji ustugi — tancuch dziatan, ktére wykonujg pracownicy spoétki i inne
wymagane w procesie osoby w celu uzyskania wyniku procesu, spetniajgcego wymagania
klienta,

Rejestr pojazdéw kolejowych (RRS) — prowadzony przez posiadacza pojazdu kolejowego w
formie ksiegi, kartoteki lub w systemie teleinformatycznym wykaz posiadanych pojazdéw
kolejowych (nazwa angielska - Register of Rolling Stock) w sposdéb okreslony w
rozporzadzeniu Ministra Transportu z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie rejestru i oznakowania
pojazdéw kolejowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 105, poz. 713 z pézn. zm.),

Rejestr zagrozen - dokument, w ktérym rejestruje sie i opatruje odniesieniami
zidentyfikowane za-grozenia, zwigzane z nimi Srodki i Zrédto zagrozen oraz wskazuje osobe w
organizacji, ktéra ma nimi zarzgdzaé,

RRJ, RIP — roczny rozktad jazdy, rozktad jazdy pociggow,

Ryzyko — czestotliwos¢ wypadkdéw i incydentéw prowadzacych do szkody (spowodowanej
zagrozeniem) oraz stopien powagi tej szkody,

Ryzyko operacyjne — okresla wszelkie ryzyka wtasne, wspdlne, pozostate, w tym od osdb
trzecich i spoteczne, wystepujace w procesie realizacji ustug przewozu osoéb koleja,

SKM Warszawa — Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. (w Warszawie),
SMS - System Zarzadzania Bezpieczenstwem w transporcie kolejowym,

System zarzadzania bezpieczeristwem - organizacja i srodki przyjete przez zarzadce
infrastruktury lub przedsiebiorstwo kolejowe w celu zapewnienia bezpiecznego zarzgdzania
jego dziataniem,

Strona 8 z 104



Raport z audytu finansowo-prawnego w Kolejach Slaskich Sp. z o.o.

Szacowanie ryzyka — proces prowadzacy do uzyskania pomiaru poziomu analizowanego
ryzyka, na ktdry sktadajg sie nastepujgce etapy: analiza czestotliwosci, analiza skutkow i
potaczenie tych dwéch typow analiz,

Swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego — dokument
uprawniajacy do uzytkowania danego typu pojazdu kolejowego w przewozach kolejowych,

szt — spalinowy(e) zespdt(oty) trakcyjny(e),

Swiadectwo sprawnosci technicznej pojazdu kolejowego — dokument potwierdzajacy, ze
pojazd kolejowy jest sprawny technicznie,

Unikniete zagroienie — zakres zdarzen, wywotfanych celowo lub losowych w zakresie
realizacji ustug transportu osoéb kolejg, ktére mogly wywrze¢ negatywny wptyw na
funkcjonowanie struktur Spotki lub spowodowaé straty i/lub problemy, jednak nie
spowodowaty zadnych skutkéw,

URE - Urzad Regulacji Energetyki,

Ustuga trakcyjna — zapewnienie pojazdu trakcyjnego wraz z obstugg do wykonania
przewozu kolejowego,

Ustawa — ustawa o transporcie kolejowym z dnia 28 marca 2003 r. (Dz.U. z 2007 nr 16 poz.
94 z pdzniejszymi zmianami),

UTK — Urzad Transportu Kolejowego,

Wspdlne wskazniki bezpieczenstwa (CSI) — informacje statystyczne odnoszgce sie do
wypadkéw i incydentéw kolejowych, skutkow wypadkow, bezpieczenstwa technicznego
infrastruktury kolejowej i zarzgdzania bezpieczenstwem,

Wspodlne wymagania bezpieczenstwa (CST) — minimalne poziomy bezpieczerstwa, ktére
powinny by¢ osiggniete przez rézne czesci systemu kolejowego (transeuropejskiego systemu
kolei duzych predkosci i transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej) i przez system
jako catos¢, wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka,

Wycena ryzyka — procedura opierajgcg sie na analizie ryzyka, ktéra ma na celu ustalenie, czy
osiggnieto poziom dopuszczalnego ryzyka,

Zagroienie — zakres zdarzen, wywotanych celowo lub losowych w zakresie realizacji ustug
transportu oséb kolejg, ktére wywierajg lub mogg wywrze¢ negatywny wptyw na
funkcjonowanie struktur Spoétki lub spowodowanie strat i/lub problemoéw,

Zarzadzanie ryzykiem — planowe stosowanie polityki, procedur i praktyk zarzadczych w
ramach za-dan dotyczacych analizy, wyceny i nadzoru ryzyka,

Zasoby techniczne — oznacza wszystkie elementy infrastruktury technicznej, srodki pracy
state i ruchome wykorzystywane w procesie przewozow kolejg i zwigzane z bezpiecznym
jego wykonywaniem,

Zdarzenie kolejowe — powazny wypadek, wypadek lub incydent zaistniaty na sieci kolejowej
zwigzany z ruchem pociggdéw i majgcy wptyw na jego bezpieczenstwo.
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Wstep

Niniejszy raport zostat opracowany zgodnie z umowg zawartg z Wojewddztwem
Slaskim. W opracowaniu wykorzystano dokumentacje przedtozong przez Koleje Slaskie
Spotka z 0.0. obejmujgcg m.in. umowy zawierane przez Spotke, sprawozdania finansowe,
uchwaty organow Spotki, dokumenty organizacyjne, niektére fragmenty ewidencji ksiegowe;.
W celu uscislenia niektérych stwierdzen wykorzystano takze pisemne wyjasnienia Zarzadu
Spotki oraz Zarzadu Gornoslgskiego Przedsiebiorstwa Wodociggowego. Wyjasnienia te
oprécz tego, ze zostaty wykorzystane w tresci raportu to takze zostaty w catosci przytoczone
jako zatgczniki do niniejszego raportu. Celem opracowania jest ocena celowosci i zgodnosci
dziatan oraz zawieranych umdéw z obowigzujgcymi przepisami, analiza i ocena sytuacji
finansowe] Spotki. Analiza poszczegdlnych zagadnien bedzie podsumowywana wnioskami a
w zakonczeniu raportu zostang przedstawione podsumowanie i rekomendacje. Zdaniem
Zarzadu Spotki Koleje Slaskie raport powinien mieé charakter poufny.
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1. Zakres Swiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym

Juz na samym poczatku procesu integracji europejskiej, czyli w Traktacie
ustanawiajgcym Wspdlnote Europejskg z 1957 r. uzyto pojecia ,ustugi Swiadczone w
0golnym interesie gospodarczym”. Zostato ono blizej zdefiniowane w zatgczniku do ,Biatej
Ksiegi nt. ustug uzytecznosci publicznej” z 2004 r. Stwierdzono, ze s3 to ustugi o charakterze
gospodarczym, ktére z uwagi na kryterium uzytecznosci publicznej podlegajg pewnym
obowigzkom wykonywanym przez wtadze UE lub paristw cztonkowskich.! Z tego
wyprowadzono termin ,ustugi uzytecznosci publicznej” obejmujace zaréwno ustugi rynkowe,
jak i nierynkowe. Chodzi o wszystkie ustugi okreslane przez wtadze publiczne jako ustugi
uzytku publicznego i ktére podlegajg zobowigzaniom z tytutu swiadczenia ustug publicznych.
Dotyczy to przede wszystkim ustug Swiadczonych z myslg o ogéinym interesie gospodarczym
przez przemyst wielkich sieci, takie jak transport, ustugi pocztowe, energetyka, tgcznosé. Ale
takze inne ustugi Swiadczone dla ogétu spoteczenstwa. Sg one w systemie spoteczno-
gospodarczym na tyle istotne, ze Unia Europejska zdecydowata sie na okreslenie jednolitych
ram gwarantujgcych powszechny dostep do wysokiej jakosci tego typu ustug po
przystepnych cenach.’

1.1. Zasady swiadczenia ustug publicznych w UE

Podejscie Komisji Europejskiej do $wiadczenia ustug publicznych jest oparte na licznych
zasadach, odzwierciedlonych w polityce Wspdlnoty dotyczacej poszczegdlnych sektoréw. W
Biatej Ksiedze wskazano m.in.:

e osiggniecie celow ustug publicznych na konkurencyjnych rynkach otwartych:
Stworzenie otwartego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego, z jednej strony, oraz
rozwdéj wysokiej jakosci fatwo dostepnych i przystepnych cenowo ustug uzytecznosci
publicznej, z drugiej strony, sg celami kompatybilnymi,

e zapewnienie spdjnosci oraz powszechnego dostepu:

Dostep wszystkich obywateli i przedsiebiorstw do wysokiej jakosci przystepnych
cenowo ustug publicznych na terytorium panstw cztonkowskich stanowi zasadniczy
element propagowania spotecznej i terytorialnej spojnosci Unii Europejskiej, w tym
zmniejszenia utrudnien spowodowanych niewystarczajgcg dostepnoscig ustug w
najbardziej odlegtych regionach,

e zagwarantowanie praw konsumentdéw i uzytkownikow:

Prawa te obejmujg zwfaszcza dostep do wustug, w tym ustug o zasiegu
transgranicznym, na catym terytorium Unii oraz dla wszystkich grup ludnosci,
przystepnosé cen $wiadczonych ustug wraz ze specjalnymi programami dla oséb o

' Komunikat Komisji do PE, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw, Biala
Ksiega nt. ustug uzytecznosci publicznej, COM(2004) 374 final, Bruksela, 12.05.2004, s. 25, zatacznik 1.

2 Ibidem, s. 3-4.
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niskich dochodach, bezpieczenstwo fizyczne, bezpieczenstwo iniezawodnosé,
ciggtos¢, wysoka jakos¢, szeroki wybdr, przejrzystos¢ oraz dostep do informacji ze
strony dostawcow i organow regulacyjnych,

e kontrola i ocena funkcjonowania ustug:
Komisja uwaza, iz systematyczna ocena oraz kontrola stanowig podstawowy
instrument utrzymywania i rozwoju tatwo dostepnych i wydajnych ustug uzytecznosci
publicznej o wysokiej jakosci i Swiadczonych po przystepnych cenach na obszarze Unii
Europejskiej. Ocena winna by¢ wieloptaszczyznowa i obejmowaé wszystkie
wymagane aspekty prawne, gospodarcze, spoteczne oraz srodowiskowe. W kazdym
przypadku ocena winna nalezycie uwzglednia¢ specyficzne cechy sektora
poddawanego ocenie oraz rdézne uwarunkowania istniejgce w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich oraz w ich regionach,

o zwiekszenie przejrzystosci:
Zasada przejrzystosci stanowi pojecie kluczowe dla rozwoju i wdrazania polityki
publicznej dotyczacej ustug uzytecznosci publicznej. Zasada ta gwarantuje
wykonywanie przez wtadze publiczne ich obowigzkdw i umozliwia podejmowanie
oraz respektowanie demokratycznych decyzji. Zasada ta winna obowigzywaé w
stosunku do wszystkich aspektow procesu wdrazania oraz obejmowac definiowanie
misji stuzb publicznych, organizacje, finansowanie i regulacje prawne dotyczgce
ustug, jak réwniez ich produkcje i ocene, w tym mechanizmy rozpatrywania
reklamacji,

e zapewnienie pewnosci prawne;j:
Komisja jest sSwiadoma tego, iz stosowanie prawa wspolnotowego w odniesieniu do
ustug uzytecznosci publicznej moze wywotywacé wiele ztozonych kwestii. Dlatego tez
Komisja bedzie stale podejmowac dziatania zmierzajgce do zwiekszenia pewnosci
prawnej w zakresie zastosowania prawa wspodlnotowego do ustug uzytecznosci
publicznej.3

1.2. Definicja ustugi publicznej

W Traktacie z Lizbony zmieniono dotychczasowy zapis, ze ,Unia i Panstwa
Cztonkowskie, stosownie do swoich kompetencji, zapewniajg, aby ustugi te funkcjonowaty na
podstawie zasad i na warunkach, ktére pozwolg im wypetnia¢ ich zadanie” przez dodanie
stwierdzenia, ze chodzi o warunki gospodarcze i finansowe. Potwierdzono tez kompetencje
Parlamentu Europejskiego i Rada UE do ustanawiania w drodze rozporzadzen zasad
okreslajgcych warunki Swiadczenia tego typu wustug w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich.* Ranga rozporzadzenia w odréznieniu od dyrektywy oznacza, ze przepisy te
wchodzg w Zzycie po uchwaleniu takiego aktu prawa europejskiego bez koniecznosci
implementacji do prawa krajowego. Zapisy zawarte w Traktacie z Lizbony o $wiadczeniu
ustug publicznych podniosty ich znaczenie dla spoistosci Unii i nadaty silne kompetencje dla
jej organdéw w zakresie regulacji.

3 Ibidem, rozdz. 3.

* Ibidem, s. 306.
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Najnowszy dokument Komisji Europejskiej® definiuje ustugi $wiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym jako ,sektor dziatalnosci gospodarczej, ktéry oferuje ustugi w
0ogdélnym interesie publicznym, ktére nie bylyby swiadczone (lub bytyby swiadczone na
innych warunkach, jezeli chodzi o jakos¢, bezpieczenistwo, przystepnos¢ cenowg, réwne
traktowanie czy powszechny dostep) na rynku bez interwencji publicznej. Obowigzek
uzytecznosci publicznej naktada sie na ustugodawce poprzez powierzenie mu $wiadczenia
danej ustugi na podstawie kryterium interesu ogdlnego, co gwarantuje, ze zadanie ustugi
bedzie wypetnione”. A ,obowigzek w zakresie ustugi publicznej jest formg obowigzku
uzytecznosci publicznej, ktéry okresla wymogi majace na celu zapewnienie, ze niektore
ustugi bedg dostepne dla wszystkich konsumentdw i uzytkownikow w panstwie
cztonkowskim, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, w okreslonej jakosci i, z
uwzglednieniem szczegélnych warunkéw danego kraju, po przystepnej cenie”.
W odniesieniu do transportu zbiorowego w tym dokumencie stwierdza sie, ze ,przy
udzielaniu zamdwien na ustugi publiczne dotyczgcych zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug
publicznych w ramach réznych gatezi transportu nalezy przestrzegac¢ zasad przejrzystosci i
niedyskryminacji oraz stosowac procedure przetargowsq. Najskuteczniej mozna to osiggng¢ w
drodze otwartych przetargdéw publicznych. W nadchodzacych latach jakos¢ ustug transportu
pasazerskiego bedzie zyskiwata na znaczeniu z uwagi na starzenie sie spoteczenstwa oraz
koniecznos¢ ulepszenia transportu publicznego (zbiorowego) w taki sposéb, aby stanowit
atrakcyjng alternatywe dla transportu indywidualnego, przyczyniajgc sie tym samym do
realizacji celdow dotyczgcych oszczednosci zasobow oraz bezpieczenstwa paliwowego.
Stworzenie dynamicznego i otwartego rynku kolejowego przyniesie znaczne korzysci dla
pasazerow pod wzgledem jakosci, efektywnosci i ilosci oferowanych ustug oraz dla organéw
publicznych i podatnikdéw, poprzez ograniczenie finansowania publicznego w odniesieniu do
zamoéwien publicznych na ustugi”.

Przetozenie tych ogdlnych ram na regulacje prawne nastgpito w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Ten unijny akt
prawny odwotuje sie wprost do art. 16 i 86 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska méwigcego o ustugach swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym i o tym,
ze podlegajg one konkurencji. Przywofany jest tez art. 73, ktéry okresla zasady majace
zastosowanie do rekompensat z tytutu obowigzku swiadczenia ustug publicznych oraz do
zapis6w ,,Biatej Ksiegi” europejskiej polityki transportowej z 2001 r.° Zapisy Rozporzadzenia
okreslajg zasady zgodne z prawem unijnym jakich muszg przestrzega¢ odpowiednie organy
wtadzy panstwowej przy podejmowaniu dziatan w sektorze pasazerskiego transportu
publicznego zmierzajgce do zapewnienia dostarczania tego rodzaju ustug uzytecznosci
publicznej. Wskazano tez warunki, ktérych spetnienie daje podstawe do wyptaty
rekompensaty dla podmiotéw swiadczacych takie ustugi. Pod pojeciem takiej rekompensaty
rozumie sie kazda korzy$¢, zwtaszcza finansowa, pochodzaca z funduszy publicznych.’

> Komunikat Komisji ,,Ramy jakosci dla ustug uzytecznosci publicznej w Europie” (KOM/2011/0900 wersja
ostateczna)

% Dz. Urz. UE L 315/1 z 03.12.2007, preambuta pkt. 1-4, J. Barrot, Jednolity rynek i jako$¢ ustug uzytecznosci
publicznej, [w:] Liberalizacja i deregulacja transportu w Unii Europejskiej. Oczekiwania i doswiadczenia, red.
B. Liberadzki, Instytut Logistyki i Magazynowania, Warszawa-Poznan 2007, s. 16.

"Ibidem, art. 1, pkt. 1-2, art. 2, pkt. f-g.
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2. Prawidtowos¢ rozliczenia rocznego za rok 2012 w sSwietle
obowigzujgcych aktéw prawnych

2.1. Zasady prowadzenia gospodarki finansowej wynikajace z
Rozporzadzenia WE nr 1370/2007

Rozporzadzenie WE Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 23
pazdziernika 2007, obowigzujgce od 3 grudnia 2009 r. przewiduje, ze podstawg do realizacji
obowigzku $wiadczenia ustug publicznych lub przyznania wykonawcy rekompensaty
pokrywajgcej réznice miedzy poniesionymi kosztami a przychodami uzyskanymi w zwigzku z
realizacjg zawartej umowy jest umowa zawarta miedzy organizatorem a wykonawcg. W
umowie takiej okreslone powinny by¢:

e zobowigzania, ktére musi wypetni¢ podmiot realizujgcy ustugi oraz obszar
geograficzny, na ktorym ustugi sg realizowane,

e parametry zgodnie z ktérymi wyliczane sg rekompensaty,
e rodzaj i zakres przyznanych praw wytgcznych,
e zasady podziatu kosztéw zwigzanych ze swiadczeniem ustug,

e zasady podziatu przychoddw ze sprzedazy biletéw (miedzy organem zlecajgcym
ustuge a podmiotem jg wykonujgcym, w szczegdlnym przypadku podmiot realizujgcy
ustuge publiczng moze by¢ uprawniony do zatrzymania catosci przychodéw ze
sprzedazy biletéw),

e okres zawierania u mowy w przypadku ustug kolejowego transportu pasazerskiego
nie powinien przekracza¢ 15 lat, za wyjatkiem przypadku gdy podmiot Swiadczacy
ustugi zapewnia srodki trwate istotne dla realizacji zadan okres trwania umowy moze
by¢ wydtuzony maksymalnie o potowe. Powody przedfuzenia umowy oraz jej tresc
podlega przedstawieniu Komisji,

e normy jakosci, dla waznosci ich obowigzywania muszg by¢ zawarte w specyfikacji
przetargowej oraz w umowie o Swiadczenie ustug,

e w umowie musi by¢ podane czy dopuszczalne jest realizowanie ustugi przez
podwykonawcow.

Wtadza panstwowa upowazniona jest do nadzwyczajnej procedury jesli wystgpi zaktécenie w
Swiadczeniu ustug lub bezposrednie niebezpieczernstwo ich powstania. Wtedy moze
bezposrednio udzieli¢ zamdéwienia, zgodzi¢ sie na przedtuzenie umowy istniejgcej lub
zobowigza¢ wybrany podmiot do dostarczania potrzebnych ustug transportowych. Moze to
jednak uczyni¢ maksymalnie na 2 lata, do czasu wyfonienia przewoznika w jednej ze
zwyktych procedur postepowania. Podmiot Swiadczacy ustugi zobowigzany do dalszego ich
dostarczania w trybie nadzwyczajnym ma prawo do odwotania sie od takiej decyzji.?

8 Ibidem, art. 5, pkt. 5.
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Szczegdlng wage w rozporzadzeniu przywigzuje sie do sposobu obliczania
rekompensaty. Oprdocz zasad ogolnych, przy wykonywaniu ustugi publicznej samodzielnie
przez organ lub udzieleniu zamodwienia w trybie bezposrednim, bez przetargowym,
podmiotowi zaréwno wewnetrznemu, jak i zewnetrznemu obowigzujg sztywne reguty
obliczania rekompensaty. Jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ kwoty wyniku finansowego
netto z dziaftalnosci obejmujacej zapisane w umowie S$wiadczenie ustug publicznych.
Dokonuje sie oceny wptywu wykonywania ustug publicznych na przychody i koszty
przewoznika poprzez pordwnanie stanu, w ktérym ustugi te sg swiadczone, ze stanem jaki
istniatby, gdyby tych ustug nie trzeba byto dostarczaé.

W zatgczniku do Rozporzadzenia podano zasady odnoszgce sie do przyznawania
rekompensaty. Wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ wyniku finansowego netto, w
zwigzku ze swiadczeniem ustug publicznych (ujmuje sie zaréwno zmiany przychododw jak i
kosztéw wynikajgce ze $wiadczenia tych ustug). Formuta wyliczenia wartosci rekompensaty
jest nastepujaca:

K-W -Py +Z =Wy,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujgce:

K — koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej.

W - wplywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w ramach danego
zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych.

P:— przychody taryfowe i inne wygenerowane w ramach realizacji danego zobowigzania.

Z — rozsgdny zysk — stopa zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panistwie cztonkowskim
uznawana jest za normalng dla tego sektora dziatalnosci i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub
brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot Swiadczacy ustugi
publiczne.

Wi, — wynik finansowy netto.

Zostaty tez wprowadzone obowigzkowe zapisy dotyczgce odpowiedniej informacji.
Organy wifadzy panstwowej odpowiedzialne za organizowanie i finansowanie ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego zobowigzane zostaty takze do regularnego
publikowania podstawowych informacji o tym jak to zadanie jest realizowane. Raz do roku
powinny opublikowaé sprawozdanie zbiorcze z podaniem wybranych podmiotéw
Swiadczacych ustugi publiczne oraz wykazu rekompensat i praw wytgcznych otrzymanych w
zamian przez te podmioty. W dokumencie tym nalezy rozrdznié transport autobusowy od
transportu szynowego, pokaza¢ proces monitorowania i oceny wynikéw funkcjonowania,
jakosci i finansowania sieci transportu publicznego oraz podaé¢ rodzaj i zakres praw
wytgcznych, jesli zostaty przyznane. W polskim systemie prawnym to wymaganie powinno
by¢ spetnione, gdy Organizator bedzie posiadat Plan Transportowy. W ,Dzienniku
Urzedowym UE”, najpdiniej na rok przed ogtoszeniem przetargu lub bezposrednim
przyznaniem zamowienia, o ile jest ono wieksze niz 50 tys. km rocznie, powinny zostac
opublikowane przez wtasciwy organ podstawowe dane obejmujace:
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e nazwe i adres wtasciwego organu,
e przewidywany tryb udzielenia zamdwienia,
e ustugii obszary potencjalnie objete zamowieniem.’

Przestrzeganie zasad opisanych w Rozporzadzeniu jest korzystne dla organéw panstwowych
odpowiedzialnych za ustugi publiczne w transporcie pasazerskim w tym sensie, ze wypfacane
na tej podstawie rekompensaty sg zgodne z zasadami wspdlnego rynku i nie wymagajg
notyfikacji w Komisji Europejskiej jako pomocy publicznej.

Polskie ustawodawstwo i praktyka s3 zgodnie z powyzszymi uregulowaniami, za
wyjatkiem pojecia zysku godziwego, co do ktérego nie wprowadzono powszechnie
obowigzujgcej zasady, ktéra okreslataby jednoznacznie jego wysokos¢. Wyniki finansowe
powinny dotyczy¢ danych sieci obstugiwanych przez podmiot wykonujacy ustuge

Koszt i przychody nalezy oblicza¢ zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci i
przepisami podatkowymi.

Dla zwiekszenia przejrzystosci oraz unikniecia subsydiowania skosnego rachunki
dotyczace ustug publicznych muszg byc¢ rozdzielone i spetnia¢ nastepujgce warunki:

e konta do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci musza by¢ prowadzone oddzielnie,
zgodnie z obowigzujacymi zasadami dziatalnosci i przepisami podatkowymi,

o wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztéw statych i rozsadny
zysk zwigzany z jakgkolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu Swiadczacego ustugi
publiczne nie mogg by¢ rozliczane w ramach danych ustug publicznych,

e koszty ustug publicznych sg wyréwnywane przez dochody z dziatalnosci oraz wptaty
organdw publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia dochoddéw na inng dziedzine
dziatalnos$ci podmiotu swiadczacego ustugi publiczne.

Metoda rekompensowania musi promowac utrzymanie lub rozwéj:
e systemu skutecznego zarzadzania podmiotu swiadczgcego ustugi publiczne,

e ustug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci.

? Ibidem, art. 7, preambuta pkt. 29.
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2.2. Rozliczenie dziatalnosci Kolei Slaskich w 2011 roku

Nalezy podkresli¢, ze zasada pokrywania rdznicy miedzy poniesionymi naktadami a
uzyskanymi przychodami nie oznacza, ze rekompensata musi by¢ przyznawana z
pominieciem prawa budzetowego. Zarzagd operatora podpisujgc umowe zobowigzuje sie do
jej wykonania a nie przekraczania zatozonych kosztéw, czy niewykonywania zatozonych
przychodéw. Jednoczesnie Spdtka wykonujagca umowe, nie jest przedsiebiorstwem
komercyjnym nastawionym na realizacje zysku (bo wtedy poprzez ustalenie wyzszych cen
biletéw realizacja zysku nie bytaby problemem). Istotne jest takze inne zagadnienie zwigzane
z sytuacjg ponoszenia straty. Jezeli ocena dziatalnosci Spoétki za dany rok jest pozytywna, a
strata wynikta z nieprzewidzianych zmian kosztéw i przychodéw, to nalezatoby z dodatkowo
przyznanej dotacji wyréownac takga rdznice.

Ta sytuacja odnosi sie do zamkniecia roku 2011, w Spétce Koleje Slaskie. Uchwatg 10/
2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw zatwierdzito
sprawozdanie finansowe Spétki za 2011 r. Uchwatg 11/ 2012 z dnia 26 czerwca 2012 r.
Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow zatwierdzito Sprawozdanie Zarzadu Spotki za rok 2011.
Przyjeto takze sprawozdanie Rady Nadzorczej i udzielono absolutorium cztonkom zarzadu.
Jednoczesnie w Uchwale 22/2012 stwierdzono, ze strata w kwocie 6.113.969,65 zt ma by¢
pokryta z zyskéw z lat nastepnych. Ta Uchwata Walnego Zgromadzenia oznaczata, ze Spétka
juz w roku nastepnym powinna zaplanowa¢ wygenerowanie odpowiedniego zysku. Gdyby na
podstawie wstepnego rozliczenia rocznego podjeto decyzje o zwiekszeniu dotacji, Spotka
mogtaby wykaza¢ wynik ,,0 +,, co oznaczatoby, ze jej finanse sg zréwnowazone. Jednoczesnie
nie stwierdzono, aby w toku roku 2012 Zarzad Spoétki podjat dziatania zmierzajgce do
wygenerowania zyskow pokrywajacych strate z roku ubiegtego.

2.3. Nieprawidtowosci w realizacji umowy na swiadczenie ustug
publicznych w kolejowych przewozach regionalnych na rok 2012

Umowa w sprawie organizowania, dotowania i wykonywania ustug publicznych w
zakresie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich w Wojewddztwie Slaskim w
terminie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 zostata zawarta 29.12.2011 r. W umowie
tej uwzgledniono wiekszos$¢ warunkow przewidzianych w rozporzadzeniu 1370/2007. Jednak
zamiast algorytmu wskazanego w tym akcie prawnym, tj.: koszty poniesione w zwigzku ze
zobowigzaniem z tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub pakietem takich zobowigzan
natozonym przez wtasciwy organ/witasciwe organy i zawartym w umowie o $wiadczenie
ustug publicznych, minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na sieci
obstugiwanej w ramach danego(-ych) zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych,
plus rozsgdny zysk, rowna sie wynik finansowy netto, przyjeto nastepujacy algorytm (§ 4 pkt.
1): kwota dotacji nie wieksza niz 39 537 601,03 zt a stawka za pociggokilometr 14,75 zt
brutto. Oznaczato to przyjecie pracy eksploatacyjnej w wielkosci 2.680.880,645 pockm
mimo, ze z podzielenia wielkosci dotacji przez przyjety w umowie wskaznik dostajemy
2.680.515,30 czyli o 365,345 pockm mniej. W zatgczniku 6 do Umowy dokonano
nastepujacego rozliczenia:

e przypisano do poszczegodlnych pociggdw (wg rozktadu jazdy) liczbe dni kursowania,
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e prace eksploatacyjng,

e srednig ilos¢ pasazerdw,

e 7z przemnozenia ustalono przychody w dobie,

e 7 przemnozenia przez ilos¢ dni ustalono przychody w okresie,

e nastepnie wstawiono rozdzielone kluczami podziatowymi koszty na poszczegdlne
pociggi i wyliczono rdznice stanowigcg deficyt.

W punkcie 3 umowy okreslono terminarz ptatnosci. Ustalono takze, ze Przewoznik bedzie
sktadat miesieczne raporty z wykonania przewozéw wg ustalonego wzoru. Umowa stanowita
takze, ze Przewoznik w terminie 30 dni po zakonczeniu przewozéw objetych umowsg,
przedstawi sprawozdanie z wykonania przewozéw. W przypadku gdyby wyliczona kwota
dotacji byta wyzsza od naleznej, Przewoznik zobowigzany jest do zwrotu nienaleznej kwoty
dotacji. Réznica miedzy sposobem przewidzianym w Rozporzadzeniu 1370 a sposobem
przyjetym w Umowie polega na tym, ze Spodtka okreslita koszty roczne na podstawie
kalkulacji nie popartych biznesplanem. Oznacza to, ze wszystkie zdarzenia, ktére w
poprzednich okresach nie wystepowaty, nie s3 ujete we wskaznikach opartych na latach
ubiegtych. W Rozporzadzeniu 1370 punktem wyjscia s preliminowane koszty, a przyjeto za
punkt wyjscia przewidywang wielko$¢ dotacji.

Zaréowno w Umowie jak i w Rozporzadzeniu 1370 mowi sie wyraznie o odrebnej
ewidencji dziatalnosci objetej Umowa i pozostatej dziatalnosci operacyjnej. Spdétka nie
przedstawita takiego podziatu. Zgodnie z raportem biegtego rewidenta za 2011 r. Zarzad
Kolei Slaskich Sp. z o.0. ztoiyt o$wiadczenie, ze nie posiada wiedzy o jakichkolwiek
naruszeniach przepisow, ktore powinny by¢ uwzglednione przy sporzadzeniu sprawozdania
finansowego. Badanie przeprowadzono tylko z punktu widzenia Ustawy o rachunkowosci,
natomiast nie uwzgledniono przepisow odnoszacych sie do realizacji zadan wynikajgcych z
Umowy o $Swiadczeniu ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich.
Biegty rewident nie wyrazit opinii zaréwno w kwestii prawidtowosci ewidencji ksiegowej, jak i
prawidtowosci rocznego rozliczenia dotacji, co moze budzi¢ watpliwosci, co do zgodnosci
tych rozliczen z obowigzujgcymi przepisami.

Ustawa z 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie zbiorowym w art. 52 stanowi, ze
operatorowi przystuguje odpowiednia rekompensata oraz rozsgdny zysk. Natomiast art. 58
wyraznie stanowi, ze operator ktéry prowadzi inng dziatalnos¢ gospodarczg jest obowigzany
do prowadzenia oddzielnej rachunkowosci dla ustug sSwiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Poniewaz Spodtka nie posiadata na dzien opracowywania raportu
odpowiednich urzadzen ksiegowych, nalezy odnies¢ te zagadnienia zarowno do roku 2011
jak tez do rozliczenia za rok 2012. Kontrola przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski w
dniach 16-20.04.2012 r. wskazata iz na podstawie przedstawionych przez Spédtke
dokumentéw ksiegowych nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze inna dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona przez Spétke nie byta finansowana z przekazanej dotacji.*°

Zdaniem  Zarzadu Kolei Slaskich ,wybér podmiotu do badania sprawozdania
finansowego byt poprzedzony analiza ofert ztozonych przez trzy podmioty. Radzie Nadzorczej

' Protokot  Kontroli prowadzonej w dniach 16.04.-20.04.2012 przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego.
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zostaty przedstawione wszystkie trzy oferty, tj. HLB Audyt 2 Sp. z 0.0. Sp. k, PKF Audyt Sp. z
0.0. oraz BTFG Audit Sp. z 0. 0. Wybrana oferta firmy BTFG zawierata referencje od spétek
kolejowych. Zarzad Spétki za posrednictwem dziatu ksiegowosci zwrdci Spétce BTFG uwage
na konieczno$¢ zbadania prawidtowosci rozliczania dotacji.”**

Patrzac od strony organizatora przewozéw mozna mie¢ watpliwosci czy przyznawana
dotacja wynikata z analizy potrzeb przewozowych, czy tez z wielkosci srodkédw publicznych
przeznaczanych na dofinansowanie pasazerskich przewozéw kolejowych. Nalezy tez
zauwazyé¢, ze w sprawozdaniach miesiecznych (zat. nr 5) planowang prace eksploatacyjng
okreslono nastepujgco:

Tabela 1. Planowana praca eksploatacyjna Kolei Slgskich w 2012 roku

Planowana praca

eksploatacyjna w
pockm

Styczen 217.309,951

Luty 214.861,335
229.748,590
202.712,994
210.893,529
Czerwiec 220.920,589
224.368,748
226.546,852
242.958,200
Pazdziernik 258.313,793

Listopad 247.699,000
610.183,966

3.106.517,547

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar miesiecznych Kolei Slgskich.

Gdyby przyjac¢ wielkosci podane w powyzszym zestawieniu to wartos¢ dotacji, przy
zatozeniu, ze korygujemy wielko$¢ pracy eksploatacyjnej z okresu 9 - 31 grudnia 2012 r. (po
17,48 zt za 1 pockm) powinna by¢ wyzsza o 3.656 tys. zt. Aby dotacja nie przekroczyta
zaplanowanej wielkosci 43.024 tys. zt. praca eksploatacyjna w okresie 9 - 31 grudnia powinna
by¢ tak zmniejszona aby tgcznie w grudniu wyniosta 401 tys. pockm. Wobec wystgpienia

"' Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa $laskiego i cztonka Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia
25 marca 2013 roku, str. 1, ad. 3.
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licznych zaktécen w realizowanych przez Spétke potaczeniach kolejowych w ramach nowego
rozktadu jazdy pociggéw 2012/2013, Organizator przewozéw w celu ustabilizowania sytuacji
przewozowej w wojewddztwie musiat podjac skuteczne dziatania. W dniu 14 grudnia 2012 r.
Organizator zawart z Przewozami Regionalnymi umowe o Swiadczenie ustug publicznych w
zakresie wykonywania regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich na 5 potaczeniach
(,,styki”) w okresie od 15.12.2012 r. do 14.12.2013 r.

W sSwietle postanowien Ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 nr 157 poz.
1240, art. 169, 207) srodki budzetowe pobrane w sposdéb niezgodny z obowigzujgcymi
przepisami podlegajag zwrotowi wraz z odsetkami za zwtoke. Niezaleznie od sformutowan
wynikajgcych z niniejszego Raportu wydaje sie celowe przeprowadzenie audytu
uprawnionych audytordow, ktérzy ponad wszelka watpliwos¢ stwierdzg na ile Spétce zagraza
zwrot uzyskanych s$rodkéw publicznych (podobne rozwigzanie proponuje Wydziat
Publicznego Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego we wnioskach z
przeprowadzonej kontroli). Niezaleznie od tego wydaje sie konieczne doprowadzenie
procedur stosowanych przez Spotke do petnej zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami oraz
odpowiednie rozliczenie pobranych dotacji. Pomimo kontroli realizacji umowy w sprawie
organizowania, dotowania i wykonywania ustug publicznych w zakresie regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich w Wojewddztwie Slaskim w terminie od 1 czerwca 2011
r. do 31 grudnia 2011 r. wykonanej przez Wydziat Publicznego Transportu Zbiorowego
Urzedu Marszatkowskiego (dokument przekazany do Marszatka Wojewddztwa w dniu
13.06.2012 r.) i wielu monitéw Spodtka nie ztozyta odpowiednich rozliczen zaréwno za rok
2011 i 2012. W swietle powyzszych ustalen na chwile obecng nie mozna oceni¢ jak
prawidtowo powinna by¢ rozliczona dotacja za rok 2011 i 2012, a co za tym idzie trudno
formutowac¢ jednoznaczne wnioski co do pokrycia rdézinicy miedzy przychodami i
poniesionymi kosztami. Wydaje sie celowe aby podejmujac decyzje w sprawie absolutorium
dla zarzadu Spoétki bra¢ pod uwage prawidtowos¢ rozliczania srodkéw publicznych.

W swietle informacji Urzedu Marszatkowskiego z 14 marca 2013 r. rozliczenie koricowe
Umowy nr 565/ZN/2011 z 25.03.2011 nie nastapito. Mimo ustalers umownych Koleje Slaskie
rozliczenie za 2012 r. przekazaty dopiero 12.03.2013 r. (Spétka mimo licznych monitéw
Urzedu Marszatkowskiego nie przedstawiata w terminie danych wymaganych zapisami
umownymi oraz wielokrotnie przedstawiata rézne wersje zatacznikéw). Przedstawiony po
dtuzszym oczekiwaniu zat. 7 (rozliczenie roczne) zostat w taki sposéb sporzadzony, ze oceny
tego dokumentu nie formutujemy. Wiaze sie to z w/w informacja UM z 14 marca br.
,Umowa nr 3668/ZN/2011 z dnia 29.12.2011 r. wraz z Aneksami w sprawie organizowania,
dotowania i wykonywania ustug publicznych w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich w wojewddztwie slgskim nie zostata rozliczona.” Materiaty przekazane do UM
podlegajg szczegdtowej analizie.”

Wedtug oswiadczenia Zarzadu Spétki ,zgodnie z rozporzgdzeniem WE 1370/2007
podjat (on) dziatania w celu wprowadzenia analityki kosztowej w ujeciu rodzajowym i
kalkulacyjnym co przetozy sie na budowe prawidtlowego algorytmu ustalenia dotacji
przedmiotowej oraz jest na etapie wdrazania procedur z obszaru kontrolingu. Bedzie to
widoczne przy konstruowaniu oferty Spoétki dla organizatora przewozéw na rozktad jazdy
2013/2014.” ,, Na chwile obecng Spodtka nie prowadzi dziatalnosci nie objetej umowg z
organizatorem przewozow. W przypadku jej uruchomienia zostanie wykazany odpowiedni
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podziat przychoddw i kosztéw. Ciezko odnies¢ sie w tym miejscu do ewentualnych btedéw
popetnionych w tym zakresie wczes',niej."12

2.4. Whnioski

1. Brak rozdziatu przychoddw i kosztéow na dziatalnosc¢ realizowang w ramach zawartej
umowy o Swiadczenie ustug publicznych i pozostatg dziatalno$¢ operacyjng nie
pozwala oceni¢ zasadnosci za rok 2011 pozostawionych nie sfinansowanych kosztéw
ponad 6 min ztotych.

2. W roku 2012 Spétka nie podjeta dziatan, ktére pozwolityby na wyréwnanie straty, co
powoduje, ze jej parametry ekonomiczne nalezy okresli¢ jako negatywne. (Spdtka
generujgca strate nie jest podmiotem, ktéry moze pozyskaé srodki zewnetrzne na
finansowanie dziatalnosci zaréwno inwestycyjnej jak i operacyjnej).

3. Brak odpowiednich stwierdzen ze strony biegtego rewidenta moze narazi¢ na zarzuty
o nierzetelne rozliczenie przyznanych dotacji, czy nieprawidtowosci w ewidencji
przychoddw i kosztéw. Przy wyborze biegtego rewidenta warto takze bra¢ pod
uwage czy na liscie referencyjnej sg przedsiebiorstwa z branzy kolejowe;.

4. Nie w petni dopasowany algorytm ustalania dotacji i brak odpowiedniej kontroli
nadzoru witascicielskiego, brak biznes planu, brak polityki marketingowej czy
taborowej powoduje, ze w trakcie realizacji zadan pojawiaja sie wczesniej
niezidentyfikowane koszty lub spada zaplanowana wielkos¢ sprzedazy.

5. Brak biznesplanu powoduje przyjecie do realizacji zatozen, ktére nie sg doktadnie
przeanalizowane. Sytuacje tg nasila takze brak kontrolingu i systemu budzetowania
w Spoétce.

6. Omawiane nieprawidtowosci pozwalajg na wyrazanie watpliwosci co do
przejrzystosci i rzetelnosci prezentowanych przez Spotke wynikéw i rozliczen.

7. Brak mozliwosci prawidtowej oceny rozliczenia przyznanych Spoétce sSrodkéw
publicznych, ze wzgledu na niezgodne z przepisami prowadzenie ewidencji i
rozliczen. Z tego tez powodu nie jest mozliwe sformutowanie opinii co do
ewentualnych korekt dokonanych rozliczen.

12 Ibidem, str. 1, ad. 4.
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3. Analiza wykonania rocznego preliminarza przychodow i
kosztow na rok 2012

3.1. Dynamika przychodow i kosztow operacyjnych

Wg danych z ewidencji ksiegowej dostepnych na 15 marca br. przychody ze sprzedazy
wynoszg 86.794.663,09 zt, koszty dziatalnosci operacyjnej 95.837.622,48 a przewidywana
strata -11.606.173,26 zi. (patrz: zatacznik nr 2 ,Rachunek zyskdéw i strat za 2012 rok”).
Uwzgledniajac uwagi przedstawione w rozdziale 2 nie mozna traktowaé prezentowanych
danych jako prawidtowe gdyz nie sg spetnione okreslone przepisami wymagania, jak réwniez
nie ztozono wstepnego rozliczenia rocznego, co sprawia, ze precyzyjne oceny sg na obecnym
etapie przedwczesne. Podobnie brak decyzji co do pokrycia réznicy miedzy przychodami a
kosztami za rok 2011 istotnie rzutuje na dane prezentowane w bilansie Spoétki (patrz:
zatgcznik nr 1 ,,Bilans za 2012 rok”).

Wstepna wersja rachunku wynikow za grudzien 2012 zamyka sie stratg w wysokosci
14.568.500,97 PLN. Osiggniete przez Spdétke przychody z dziatalnosci operacyjnej wyniosty
12.750.454,28 PLN a poniesione koszty dziatalnosci operacyjnej 26.198.948,59 PLN.
Zestawienie rachunku wynikdw za poszczegdlne miesigce 2012 r. przedstawiono w
zataczniku nr 4.  Dynamike przychoddéw i kosztow operacyjnych w uktadzie wynikajgcym z
rachunku zyskow i strat przedstawiono w ponizszej rysunek:

Rysunek 1. Dynamika przychodow i kosztéw operacyjnych w 2012 roku

DYNAMIKA PRZYCHODOW | KOSZTOW OPERACYJNYCH W

2012 R.

3

= 4,00

]

£ 3,00 »

Ll

E 2,00 |

o

o

Q 1,00 -

<

]

i 0,00

= 1 2134 5 6718 ]9]10]11]12
przychody | 1,00 | 1,03 | 1,04 | 0,92 1,06 | 1,03 |0,98| 1,01 | 1,05 1,12 0,96 | 1,69
koszty 1,00/ 1,00 | 1,15|0,76 | 1,04 | 1,06 | 1,00| 1,10 | 1,01 1,09 1,16 | 3,21

MIESIACE

—e— przychody —m— Kkoszty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Z powyzszego wykresu wynika, ze 11 miesiecy roku 2012 dynamika przychodow i
kosztow byta podobna natomiast w miesigcu grudniu koszty wzrosty znacznie szybciej niz
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przychody. Szczegétowo mozna to ustali¢ pordwnujgc $redniomiesieczne wyniki z 11

miesiecy 2012 r. i z miesigca grudnia 2012 r.

Tabela 2. Sredniomiesieczne wyniki finansowe Kolei Slgskich z 11 miesiecy 2012 r. i z

grudnia 2012r.
Srednia
miesieczna z
11 miesiecy
T
Rachunek zyskéw i strat (wariant
poréwnawczy)
A Przychody netto ze sprzedazy i 6.731,29

zréwnane z nimi, w tym:

- od jednostek powigzanych 1,36
I Przychody netto ze sprzedazy produktow 6.731,29

Il Zmiana stanu produktéow (zwiekszenie -
warto$é dodatnia, zmniejszenie

Il Koszt wytworzenia produktéw na
wiasne potrzeby jednostki

IV Przychody netto ze sprzedazy towarow
i materiatéw

Il Zuzycie materiatow i energii 1.093,72

IV Podatki i optaty, w tym: 27,57
-(1) podatek akcyzowy

V Wynagrodzenia 1.688,77
\' Ubezpieczenia spoteczne i inne 428,24

sSwiadczenia
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12.750,45

1,27

12.750,45

26.198,95
413,95
3.023,05
16.573,82
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1.323,95

Réznica
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6.019,16

-0,09

6.019,16

19.868,16
200,70
1.929,34
13.831,09
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VIl Pozostate koszty rodzajowe 136,53 448,70 312,18

VI  Wartos¢ sprzedanych towarow i
materiatow

C Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) 400,50 -13.448,49 -13.849,00
D Pozostate przychody operacyjne 105,41 519,74 414,34

I Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow
trwatych

Il Dotacje
lll Inne przychody operacyjne 105,41 519,74 414,34
E Pozostate koszty operacyjne 76,42 1.094,48 1.018,05

| Strata ze zbycia niefinansowych
aktywow trwatych

0,00

] Aktualizacja wartosci aktywow
niefinansowych

lll Inne koszty operacyjne 76,42 1.094,48 1.018,05

F Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej
(C+D-E)

lll Zysk ze zbycia inwestyc;ji

0,00

429,49 -14.023,23 -14.452,71

IV Aktualizacja wartosci inwestycji

H Koszty finansowe 198,67 580,57 381,90
I Odsetki, w tym: 191,97 434,34 242,36
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-(1) dla jednostek powigzanych

Il Aktualizacja wartosci inwestycji

I Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej
(F+G-H)

269,30 -14.568,50 -14.837,80

J Wynik zdarzen nadzwyczajnych (J.1.-J.11.)

I Zyski nadzwyczajne

K Zysk (strata) brutto (1)) 269,30 -14.568,50 -14.837,80

M Pozostate obowigzkowe zmniejszenia
zysku (zwiekszenia straty)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Z powyzszego zestawienia wynikajg nastepujace stwierdzenia :
e Przychody ze sprzedazy w grudniu byty 0 6.019,16 tys. zt wyzsze,
e Koszty sprzedazy byty 0 19.868,16 tys. zt wyzsze,
e Wynik ulegt pogorszeniu o0-14.837,80 tys. zt.

e Najwiekszy wzrost kosztéw nastgpit w pozycji ustugi obce 13.831,09 tys. zt i
wynagrodzenia 2.659,42 tys. zt.
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3.2. Struktura kosztow

Bardziej szczegdétowq analize kosztéw przeprowadzono na podstawie uzyskanych ze
Spotki danych w uktadzie poszczegdlnych kont kosztow. Strukture kosztéw za 11 i 12
miesiecy roku 2012 przedstawiono ponize;j:

Rysunek 2. Struktura kosztow Kolei Slaskich za 11 miesiecy 2012 roku

Struktura kosztow za 11 miesiecy 2012 r.

04 5% 0% % 3% e

27 %
O amortyzacja B Materiaty
O Ustugi obce O podatki | optaty
B Wynagrodzenia O Ubezpieczenia spoteczne
| Dzierzawa trakcji O Kosztustug PR 1CC KMEZKGOP
B koszty uzywania samochodow | Koszty reprezentaciji | reklamy
O Udostepnienie infrastrukiury kKolejowej O Udostep nienie infrastrukiury kolejowej
B Energia trakcyjna - publiczne H Energia trakcyjna - komercyjne
B Remontowe dot. przejazdy W Podroze stuzbowe

8 Ubezpieczenia zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.
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Rysunek 3. Struktura kosztéw Kolei Slaskich za 12 miesiecy 2012 roku

Struktura kosztow za 12 miesiecy 2012 r.

0%

24%

21%

O Materiahy W amortyzacja

B podatki | optaty 0O Ustugi obce

B Uberpieczenia spoteczne OWywnagrodzenia

W Kosztustug PR 1CC KMEZH.GOP O Dzierzawa trakcji

O Kaoszty reprezentacji i reklamy B kos=zty uzywania samochodow

B Udostepnienie infrastruktury kolejowej - komerc. O Udostepnienie imfrastruktury kolejowej
B Energia trakoyjna - komercyjne B Energia trakcyjna - publiczne

O Podrdze stuzbowe B Remontowe dot. przejazdy

O Ubezpieczenia zewnetrzanea

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.
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Poréwnanie zmian w strukturze kosztow przedstawiono ponize;j:

Tabela 3. Dynamika zmian w strukturze kosztéw Kolei Slgskich w 2012 roku.

Nr konta 2012r.

2012r.
w %% w %%

! Nazwa kosztow
kosztow

Amortyzacja 3 3
“ Ustugi obce 8 8
“ Wynagrodzenia 27 24
m Ubezpieczenia spoteczne 7 6
408 Dzierzawa trakcji 6 14
Koszty ustug PR ICC 3 3

KMKZKGOP
B oo, | s :
Energia trakcyjna - 13 12

publiczne
m Remontowe dot. przejazdy 5 5
- Pozostate 5 4
- Razem 100 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Z powyzszej tabeli wynika, ze mimo zmniejszenia udziatu z 34 do 30 % (liczonego
tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne) najwiekszy udziat w kosztach posiadaty
wynagrodzenia. Udziat ten bedzie jeszcze wiekszy jezeli doliczymy koszty pozyskania
maszynistow i druzyn konduktorskich (pozycje te sg ksiegowane w koszty ustug obcych).
Koszty udziatu udostepnienia infrastruktury kolejowej spadty z 23 do 21% a udziat kosztow
energii trakcyjnej spadt z 13 do 12 %. Istotng zmiang jest natomiast wzrost udziatu kosztow
dzierzawy trakcji z 6 do 14%. Jest to o tyle wazne, ze udziat innych ustug obcych pozostat na
poziomie 8%.

Na podstawie danych szczegétowych przedstawionych w zatgcznikach nr 5 - 9
dokonano bardziej pogtebionej analizy wynagrodzen. W strukturze wynagrodzen brutto
dominowali maszynisci — 30,23 % (udziat ilosSciowy w ogdlnej ilosci zatrudnionych — 22,00%).
Na uwage zastuguje fakt, ze srednie wynagrodzenie na 1 zatrudnionego w tej grupie

Strona 28 z 104



Raport z audytu finansowo-prawnego w Kolejach Slaskich Sp. z o.o.

wynosito 7.201,27 zt i po Sredniej w grupie zarzadu (16.431,31 zf) byto najwyzsze w Spotce.
W niektérych miesigcach wyptaty przekraczaty 10 tys. zt na 1 zatrudnionego maszyniste.

Watpliwosci budzg znaczne wyptaty na rzecz Zarzadu, ktére wyniosty w lipcu 71,955,59
zt a w sierpniu 73,425,47 zt (w sktadzie zarzadu byty wéwczas 3 osoby).

Wyptaty wynagrodzen brutto w listopadzie wyniosty 2.453 tys. zt. a w grudniu 4.287,3
tys. zt. Poréwnujac do wielkosci zatrudnienia w styczniu, zatrudnienie w listopadzie wynosito
143 % wiecej a w grudniu 192%. Wzrost wynagrodzen brutto w tych miesigcach byt
odpowiednio wiekszy o 188 % w listopadzie i 328 % w grudniu. Srednia pfaca brutto na 1
zatrudnionego wyniosta 4.844,04 zt. Osiggnieta w 2012 r. produktywnos¢, czyli wielkosé
wptywdw na 1 zatrudnionego byta niska i w poréwnaniu do innych Spétek przewozowych
byta nastepujaca:

Tabela 4. Poréwnanie produktywnosci 1 pracownika w Przewozach Regionalnych, Kolejach
Mazowieckich i Kolejach Slaskich

e e e
777.250,80 826.088,50 b.d.
527.946,90 591.587,50 b.d.
18.061,50 86.794,66

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez poszczegdine spéiki.

Powyisze zestawienie rowniez potwierdza niskg produktywnos¢ zatrudnionych, co
wskazuje na celowo$¢ dalszych analiz dla okreslenia czy tylko wynagrodzenia byty relatywnie
wysokie czy realizowane przez Spoétke przychody sg niskie.

W ocenie Zarzadu Spotki problem ptac przedstawia sie jak nastepuje : , Pragniemy
podkresli¢, ze struktura wynagrodzen pracownikéw jest w Spétce Koleje Slaskie prosta i
przejrzysta. Na wynagrodzenia pracownikow skfadajg sie takie elementy jak wynagrodzenia
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zasadnicze, dodatki wynikajace z kodeksu pracy oraz ewentualne premie, ktérych wyptata od
stycznia 2013 zostata wstrzymana w ramach realizacji programu naprawczego. U innych
przewoznikow kolejowych u ktérych obowigzuje zaktadowy uktad zbiorowy pracy wyptacane
sg dodatki takie jak dodatek za staz pracy, premia motywacyjna stata oraz przydzielane sg
dni dodatkowo wolne od pracy oraz obnizany jest wymiar czasu pracy pracownikéw druzyn
trakcyjnych.”*?

5 Ibidem, str. 2, ad. 15.
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3.3. Koszty taborowe

W 2012 r. Spétka w wyniku przeprowadzonych procedur przetargowych zawarta nastepujace umowy w sprawie nabycia taboru:

Tabela 5. Zestawienie uméw w sprawie nabycia taboru zawartych przez Koleje Slaskie w latach 2011-2012

Czas : . Wartosé Wartos¢ s
Numer Data Strony Forma : Przedmiot Termin . . wartos¢
Lp. : trwania jednostkowa ogoétem
Umowy zawarcia Umowy Umowy Umowy dostawy rezydualna
Umowy netto brutto

1/12/2012
1400201 e Leasing 84 ‘ojazdl 13.649.999,9  34.440.000,0
KS/ZP/9/2012 ’ 2' Lease / Finansow miesiac 2 szt EN 71 dr.ugid ’ 9' ’ ’ 0‘ ’ 10%
hEUAE ’ ° 311212012

/
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— 12

KS/zZP/36/201  05.11.201 SKM Sp. dzierzawa miesch 2 EZT WE 01.12.2012  900.000,00 20.664.000,0 16.236.000,00

2 2 z 0.0 W-wa i wykup 0
KS/ZP/41/201 26. 11 .201 Ceské dzierzawa m|e3|ec 50 wagonow 01122012  8.400,00 € 5.040.000,00 0

drahy, a.s. osobowych €
15 wagonéw

KS/ZP/44/201 22.11.201  Heros Rail osobowych + 2 1.689.345,36

5 5 Rent GmbH dzierzawa mIeSIQC rezerwa 01.12.2012 8.609,80 € € 0

taborowa

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Kolei Slgskich.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze Spoétka musi pozyska¢ znaczne srodki na sptate
takich zobowigzan jak choéby 190 min zt na wykupienie 6 EZT po okresie dzierzawy.

Na wysokosé¢ kosztéow dzierzawy trakcji wptynety nieprawidtowosci zwigzane z
zawieraniem uméw. Mimo tego, ze umowy zawarto w wyniku procedur przetargowych
Spoétka nie opracowata planu zakupéw taborowych. Nie wiadomo w jakich ilosciach tabor
nabywany powinien by¢ taborem nowym a w jakich uzywanym. W jakim czasie powinna
nastepowacd jego modernizacja. W przedstawionej zatgczniku nr 12 tabeli trwatosci pojazdéw
kolejowych eksploatowanych przez Spétke w przypadku nabytych 3 pojazdéw DH1, 5
pojazdéw DH2, 2 pojazdéw EN57 KM, 10 pojazdéw EN 57 i 14 WE (EN 61) nie okreslono
czasu ich eksploatacji, co szczegdlnie zastanawia wg jakich kryteriow podejmowano decyzje
o ich nabyciu, jezeli nikt nie brat pod uwage, jak dtugo maja by¢ one eksploatowane. Dane te
skorygowano w dniu 4 kwietnia, przekazujagc nowa wersje tabeli w ktorej zamieszczono
wyjasnienie, ze dostepna dokumentacja nie zawiera danych dotyczacych trwatosci a
przewidywany okres do najblizszej naprawy gtdwnej wynosi 12 lat w przypadku pojazdéw DH
1i DH 2 oraz 28 lat w przypadku pojazdéw EN 57 i EN 61. W nowej wers;ji tabeli pominieto
informacje dotyczacg 10 EN 57 produkowanych w latach 1963 - 1989.

Wedtug Zarzadu Spétki ,,Dane przekazane przez Spétke wymagajg komentarza: 10
pojazdéw EN 57 co do ktérych Spdtka nie wskazata przewidywanego czasu eksploatacji /
trwatosci, sq pojazdami dzierzawionymi przez Spdétke od Przewozdéw Regionalnych.
Maksymalny czas trwania dzierzawy to 13 czerwiec 2013 (2 pojazdy) i 31 grudzien 2013 (8
pojazdéw). Wobec powyzszego analiza mozliwosci eksploatacyjnych pojazdéw jest
bezcelowa, gdyz pojazdy te nie przejda na wtasnosci Kolei Slaskich. Podobna sytuacja ma
miejsce w przypadku pojazdéw typu EN 57 K.M. Pojazdy te sg wtasnosciag Wojewddztwa
Slaskiego a Koleje Slaskie uzytkuja pojazdy do 31.12.2013 r.”*

Mimo tego, ze decyzje o nabyciu podejmowane byly przez Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Wspdlnikow w przypadku dzierzawy 6 EZT nabytych od firmy PESA nie
wskazano skad Spdtka pozyska 190 min zt na wykupienie dzierzawionych pojazdow. Mimo
tego, ze w innych przetargach okazato sie, ze koszty utrzymania pojazdow tej firmy sg
wysokie, Koleje Slaskie w kryteriach przetargowych nie uwzglednity kosztéw utrzymania,
biorac je w catosci w swoje koszty. Podobnie Umowy z firmg Lotos i SKM W-wa, nie byty
zawierane po analizie i wyraznym okresleniu zrédet ich finansowania.

8.09.2012 podjeto Uchwate 29/12 o wyrazeniu zgody na zaciggniecie zobowigzania w
kwocie 174.000.000 zt. Walne Zgromadzenie podjeto uchwale bez wskazania okresu jej
realizacji, bez wskazania typu pojazdu i Zrédet finansowania.

W Uchwale 26/2012 z 26 lipca 2012 w sprawie 3 letniej dzierzawy 6 EZT wyrazono
zgode na zaciggniecie zobowigzan w kwocie 194.000.000 zt w zwigzku z planowanym
wykupieniem 6 EZT po 3 - letnim okresie dzierzawy. Warto$¢ zobowigzania wynikajaca z
podpisanej umowy Nr KS/ZP/44/2012 tgcznie z optatami za najem wyniesie 219.187.771 zt
brutto.

W Uchwale 31/2012 z 18 wrzesnia 2012 roku Walne Zgromadzenie Wspdlnikdow
wyrazito zgode na podjecie zobowigzania w kwocie 33.000.000 zt w zwigzku z planowanym

' Ibidem, str. 3, ad. 18.
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pozyskaniem 10 lokomotyw o parametrach nie gorszych od lokomotyw typu Traxx a Uchwata
32/2012 z 18 wrzesnia 2012 roku wyrazono zgode na zaciggniecie zobowigzania w kwocie
33.000.000 zt w zwigzku z planowanym pozyskaniem 5 lokomotyw o parametrach nie
gorszych od lokomotyw typu Traxx. W Umowie nr KS/ZP/44/2012 w §2 pkt B podjeto
zobowigzanie zwigzane z pozyskaniem do obstugi 40 maszynistow. Mimo, ze podjeta
uchwata o takim zobowigzaniu nie wspominata. Wskazane powyzej transakcje powaznie
pogorszyty sytuacje finansowg Spotki.

Ale Zarzad Spétki ,stanowczo zaprzecza, ze zobowigzania taborowe sg wyzsze niz
kwoty wynikajace z tresci uchwat Zgromadzenia WspdInikéw,,. ™

Finansowanie pozyskiwanego taboru w okresach krétszych niz wynikatoby to z okresu
amortyzacji podatkowej (7% czyli ponad 14 lat) oznacza, ze Spdtka albo bezposrednio
zawyzafa koszty amortyzacji, albo akceptowata takie zatozenia w kalkulacjach dostawcow.
Przyktadowo umowa z dnia 20.09.2011 roku w sprawie leasingu 5 EZT w ciggu 84 miesiecy
przewidywata 1 rok karencji, 6 lat sptat po 15 % rocznie i 10% wartosci rezydualnej. Gdyby
finansowanie trwato 15 lat to przy 1 roku karencji roczna rata mogtaby by¢ na poziomie
6,92 % i 10% wartosci rezydualnej. Wyliczajgc te wartosci od wartosci kontraktu (5 EZT)
zamiast raty rocznej 6,075 tys. zt mogtoby to by¢ 2.803 tys. zt, a wiec znacznie nizej, co przy
obecnej sytuacji Spétki miatoby istotny wptyw na jej wyniki oraz zgtaszane zapotrzebowanie
na wielkos¢ dotacji (w podanym przyktadzie nie uwzgledniono kosztéw finansowych, gdyz
nie chodzi tu o konkretne rozliczenie a podanie przyktadu). Nalezy zauwazyé, ze okres
eksploatacji nowego pojazdu wynosi 30 lat a modernizowanego 15 — 20 lat.

Wedtug Zarzadu: ,Nieprawdg jest, ze Spdtka stosuje zawyzone koszty amortyzacji.
Pojazdy amortyzowane sg na poziomie ustawowej stopy podatkowej 7%."1

W zwigzku z trescig zatgcznika 11 nalezy stwierdzi¢, ze mimo poprawy w stosunku do
roku 2012 wskaznik ten jest niski, gdyz nie przekracza 90%. Oznacza to kolejny czynnik
wptywajgcy na wzrost zapotrzebowania na tabor i zwiekszajacy koszty jego utrzymania.

Odrebnym problemem sg wystepujgce nieprawidtowosci przy odbiorze zamdéwionych
pojazdéw kolejowych i ich wprowadzaniu do eksploatacji. Kontrowersje wzbudza na przyktad
dostawa spalinowych zespotéw trakcyjnych zwigzana z realizacjag umowy KS/ZP/37/2012/A1.

Analiza zapiséw umowy KS/ZP/37/2012/A1 zostata przeprowadzona pod katem
spetnienia wymagan przepiséw i dobrych praktyk w zakresie technicznym realizacji dostaw
pojazdow  kolejowych z  wytgczeniem  kwestii  finansowych, rachunkowych i
ubezpieczeniowych oraz formalno-prawnych.

1) Zgodnie z §2 ust. 1 przedmiotowej umowy przedmiotem umowy jest dostawa 4 sztuk
spalinowych zespotéw trakcyjnych, dwdéch jednocztonowych oraz dwdéch dwucztonowych.

UWAGA | Z uwagi na fakt dostawy i odbioru przez spétke Koleje Slgskie trzech
pojazdow DH-1 (to jest jednego pojazdu ponad postanowienia umowy) oraz pieciu
pojazdow DH-2 (to jest trzech ponad postanowienia umowy) nalezy stwierdzic, ze
dostawa i odbidr czterech pojazddow ponad zapisy obowigzujgcej umowy jest bardzo
szczegolnym przypadkiem niewykonania umowy, poniewaz rodzi dodatkowe,

' Ibidem, str. 3, ad. 19.
' Ibidem, str. 3, ad. 17.
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nieprzewidziane wczesniej zobowiqzania finansowe po stronie Zamawiajgcego i z tej
racji moze byc traktowane jako dziatanie na szkode Zamawiajgcego.

UWAGA uzupetniajgca — SIWZ o sygn. KS/ZP/37/2012 dzieli zamdwienie na czesci
obejmujgce dostawe: A1 — 4 pojazdow, A2 — 2 pojazdow, A3 — 4 pojazdéw, B — 13
pojazdow, C - 13 pojazdow. Jednak przedstawiona oferta stanowiqgca zatgcznik Nr 3
A1 do SIWZ nr KS/ZP/37/2012 i przedmiotowa umowa dotyczq wytqcznie czesci Al,
to jest dostawy 4 pojazdow. Autorzy opracowania nie dysponujq informacjami nt.
zawierania (lub nie) innych umdw na kolejne poza Al czesci zamdwienia
publicznego. Ponadto protokoty odbioru technicznego oraz protokoty przekazania do
eksploatacji poszczegdlnych pojazdéow nie zawierajg  danych informujgcych
wykonaniem ktorej czesci SIWZ (i ktorej umowy) jest dostawa danego pojazdu.
Przedmiotowy SIWZ w pkt. 3.1. przewiduje nastepujgce terminy realizacji dla czesci
umowy: Al — 1 grudnia 2012 r., A2 — 1 grudnia 2012 r., A3 — 1 grudnia 2012 r., B—1
czerwca 2013 r., C—1 czerwca 2013 r.

2) Jak wynika z §3 ust. 1 terminem dostawy w/w pojazddéw byt okres do 1 grudnia 2012
r. a okres leasingu pojazddw rozpoczynat sie w dniu przekazania kazdego z pojazdow
potwierdzonego protokotami zdawczo-odbiorczymi stanowigcymi zatgczniki nr 5 i 6 do
przedmiotowej umowy (ust. 2).
UWAGA Il Z uwagi na datowanie protokotéw przekazania do eksploatacji w/w
pojazdow zawierajgce sie pomiedzy 6.12.2012 r. a 10.01.2013 r. uprawnionym jest
twierdzenie, iz umowa w zakresie okreslonym §3 ust. 1 nie zostata wykonana w
sposob nalezyty.

UWAGA Ill Zatqcznik nr V nosi nazwe , Protokdt przekazania do eksploatacji” a
zatgcznik nr VI ,Protokdt odbioru technicznego” — zapisy umowy w tym wzgledzie
pozostajqg niespojne.

3) Odbiodr pojazdow oraz ich dokumentacji okreslony jest — jak stanowi §5 ust. 1 umowy
— w zatgczniku nr 4. Zatacznik ten stanowi:

- w pkt. 2 ppkt. 1 ze pozytywny wynik odbioru technicznego bedzie podstawg do
sporzadzenia Protokotu Odbioru Technicznego okreslonego w zataczniku nr 6 do
umowy;

UWAGA IV Zapis powyzZszej tresci oznacza, iz strony umowy nie majq obowigzku
sporzqgdzania protokotu odbioru technicznego jezeli odbidr zakoriczyt sie wynikiem
negatywnym, to jest jezeli podczas odbioru stwierdzono usterki, nieprawidtowosci i
niezgodnosci uniemozliwiajgce dokonanie odbioru danego pojazdu. W praktyce
oznacz to, ze Koleje Slgskie jako zamawiajgcy zostaty pozbawione dostepu do petnej
dokumentacji historii technicznej danego pojazdu. Jest to niezgodne z przyjetq
powszechnie praktykq dokumentowania wszelkich usterek, nieprawidtowosci i
niezgodnosci stwierdzonych podczas odbioréw technicznych. Celem tej praktyki jest
zabezpieczenie interesdow strony zamawiajgcej przed przeniesieniem skutkow
niewtasciwego wykonania zamdwienia z dostawcy na zamawiajgcego.

- w pkt. 2 ppkt. 2 ze Zamawiajacy zostanie poinformowany na pismie o zgtoszeniu
pojazdu do odbioru technicznego z minimum pieciodniowym wyprzedzeniem;

UWAGA V Jak wynika z dokumentow Wykonawca nie wykonat nalezycie tego
punktu umowy.
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Tabela 6. Zestawienie termindw odbioréw technicznych pojazdéw dostarczanych w
ramach umowy KS/ZP/37/2012/A1

SN 82-001 SN 82-002 SN 82-003 SN 83-001 SN 83-002 SN 83-003 SN 83-005 SN 83-007

Data
2gtoszenia do 06.12.12 30.11.12 30.11.12 10.12.12 08.12.12 08.12.12 30.11.12 09.01.13
oT

Uzgod.mony 06.12.12 30.11.12 30.11.12 11.12.12 08.12.12 19.12.12 30.11.12 10.01.13
termin OT

Zachowanie
5-dniowego NIE NIE NIE NIE NIE TAK NIE NIE
wyprzedzenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie protokotéw odbioréw technicznych.

Ponadto w protokole odbioru technicznego pojazdu SN 83-007, nieoznaczonym
sygnaturg i nie datowanym, z jednej strony w pkt. 11 stwierdzono, ze ,urzqdzenia
dziataty prawidtowo”, a drugiej w pkt. 2 ust. a, b, ¢ oraz w pkt. 4 wymieniono
stwierdzone nieprawidtowosci. Tres¢ protokotu jest wzajemnie sprzeczna.

- w pkt. 2 ppkt. 4 ze Zamawiajgcemu przy odbiorze danego pojazdu zostanie przekazany
komplet jego dokumentacji technicznej zgodnie ze specyfikacjg;

UWAGA VI W protokole odbioru technicznego pojazdu SN 83-007, nieoznaczonym
sygnaturg i nie datowanym, w pkt. 13 stwierdzono, ze ,podczas przekazania do
eksploatacji wykonawca dostarczy komplet dokumentacji tego pojazdu wedtug
umowy nr KS/ZP/37/2012 z dnia 30.11.2012” co oznacza nienalezyte wykonanie
przedmiotowej umowy w tym zakresie.

- w pkt. 2 ppkt. 6 stwierdza, ze szczegdtowe zasady dokonywania odbioréw technicznych
okreslajg zatacznik nr do umowy (protokot odbioru technicznego) oraz zatacznik nr 5 do
umowy (protokot przekazania do eksploatacji);

UWAGA VIl Zatgczniki nr 5 oraz 6 zawierajq jedynie proste formularze natomiast nie
okreslajg zasad dokonywania odbioru technicznego.

- w pkt. 3 ppkt. 6 zapisano, ze z kazdej jazdy prébnej nalezy sporzadzi¢ protokoét
stanowigcy zatacznik do protokotu odbioru technicznego.

UWAGA ViIll W udostepnionej autorom opracowania dokumentacji nie byfo
protokotow z jazd prébnych pojazddw kolejowych.
4) Zatacznik nr VIl do przedmiotowej umowy zawiera w pkt. 1 ppkt. 4 zapis stanowigcy,
iz za date dostawy przyjmuje sie date podpisania przez strony protokofu przekazania do
eksploatacji.
UWAGA IX Nie wydaje sie uzasadnionym uznanie tzw. protokotu przekazania do
eksploatacji za potwierdzenie faktycznego rozpoczecia eksploatacji odebranych

pojazdow kolejowych. Dostepna autorom opracowania dokumentacja nie pozwala
na ustalenie przyczyn.
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Tabela 7. Zestawienie termindw przekazania do eksploatacji pojazdow spalinowych w
ramach umowy KS/ZP/37/2012/A1

SN 82-001 SN 82-002 SN 82-003 SN 83-001 SN 83-002 SN 83-003 SN 83-005 SN 83-007

Protokot
przekazania
do
eksploatacji

08.12.12 08.12.12 08.12.12 12.12.12 08.12.12 19.12.12 10.12.12 10.01.13

Wiaczenie do . . .
eksploatacji NIE nastgpito co najmniej do korica lutego 2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie protokotéw przekazania do eksploatacji.

W wyjasénieniach Zarzadu Kolei Slaskich zawartych w pismie KS.SE 1177/04/13 z dnia
15 kwietnia 2013 roku stwierdzono, ze byly dwie umowy na dostawe pojazdéw
spalinowych'’. Jednak druga umowa nie zostata udostepniona Audytorowi. Stwierdzenie
stanu faktycznego w tym zakresie wymaga wiec dalszych analiz i poréwnania z pozostatymi
dokumentami.

Zdaniem Zarzadu Spétki ,,Obecny stan taboru, ktérym dysponuje Spoétka jest efektem
polityki taborowej prowadzonej przez poprzedni Zarzad Spofki (......) oraz doradce Prezesa
Zarzadu (.....). Wszelkie analizy taborowe ktére byty przedstawiane na Rade Nadzorczg byty
sporzgdzane przez Prezesa (..) i Wiceprezesa (....) . Obecny Zarzad podejmuje dziatania
majgce na celu zweryfikowanie btednych decyzji poprzedniego Zarzadu poprzez
wypowiedzenie umowy na lokomotywy TRAXX najmowane od Konsorcjum: Lotos Kolej oraz
Railpool oraz wypowiedzenie w czesci umowy na wagony osobowe dzierzawione od Ceske
Drahy.”*®

"7 Pismo Zarzadu Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa §laskiego i cztonka Zarzadu nr KS.SE 1177/04/13 z
dnia 15 kwietnia 2013 roku, s. 9-13.

' Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewddztwa §laskiego i cztonka Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia
25 marca 2013 roku, str. 2-3, ad. 16.
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3.4. Wykonanie planu w zakresie pracy eksploatacyjnej i kosztow

Na podstawie informacji przedstawionych w miesiecznych zatgcznikach nr 5 do Umowy
o $wiadczenie ustug dokonano poréwnania miesiecznych kosztéw i pracy eksploatacyjnej w
wkfadzie plan — wykonanie.

Tabela 8. Zestawienie planowanej i wykonanej pracy eksploatacyjnej przez Koleje Slaskie
w 2012 roku

Planowana praca Wykonana praca

eksploatacyjna w pockm eksploatacyjna w pockm

Styczen

Luty 209.349,025

201.146,483

Czerwiec 220.584,794

Lipiec
223.964,187

Wrzesien

Pazdziernik 257.411,145

Listopad

63.018,954

3.072.691,036

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Z zestawienia pracy eksploatacyjnej wynika, ze w kazdym z miesiecy planowana praca
byta wyzsza niz wykonana. Praca eksploatacyjna w grudniu byta o 2,7 razy wieksza od
sredniej pracy eksploatacyjnej z 11 poprzednich miesiecy. Zestawienie kosztow
przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Tabela 9. Zestawienie planowanych i wykonanych kosztéw przez Koleje Slgskie w 2012
roku

- Plakr:)z\:;?/ne Wr:::t?/“e Plakf::‘zﬂ:?,ne Wz:;(s):t?/ne

1 pockm 1 pockm
5.955.312,08  5.926.635,00 28.677,08 27,40 27,61
5.891.831,45 6.013.960,00  -122.128,55 27,42 28,73
m 6.297.676,20  6.966.745,00  -669.068,80 27,41 31,56
m 5.545.948,96 5.278.589,66 267.359,30 27,36 26,24
“ 5.771.003,93  5.575.356,07 195.647,86 27,36 26,49
6.133.138,56  5.877.918,89 255.219,67 27,76 26,65
6.253.147,13  5.883.574,02 369.573,11 27,87 26,24
m 6.314.026,72  6.460.402,39  -146.375,67 27,87 28,85
m 6.747.095,65  6.529.949,28 217.146,37 27,77 26,91
6.995.466,14  7.060.870,39 -65.404,25 27,08 27,43
6.873.768,85  8.209.349,69 -1.335.580,84 27,75 33,61
m 3.508.515,78  2.736.160,52 772.355,26 55,52 43,42
m 19.217.074,43 23.451.729,28 -4.234.654,85 35,13 43,42
m 91.504.005,88 95.971.240,19 -4.467.234,31 29,46 31,23

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze przez 11 miesiecy rdinice miedzy
planowanymi a wykonanymi kosztami nie byty duze i odchylenia byty zaréwno in plus jak i in
minus. Z analizy formalnej nie wynika jednakze odpowiedZ na pytanie dlaczego
zaplanowano na miesigc grudzien ponad trzykrotny wzrost kosztéw podczas gdy planowany
wzrost pracy eksploatacyjnej nie przekraczat 3 razy. Problem ten widac¢ jeszcze ostrzej przy
przeliczeniu kosztéw na 1 pociggokilometr. Wyliczenia dla grudnia zaréwno dla wielkosci
planowanych jak i wykonanych nie znajdujg prostego uzasadnienia a fakt, ze koszty
planowane byty jeszcze o ponad 4 min. zt wyzsze wskazuje, ze wykonanie zaplanowanych
dziatan odbyfo sie na warunkach gorszych niz zaplanowane. Wedtug Zarzadu Spotki ,, wzrost
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dynamik kosztéw w grudniu 2012 spowodowany byt zwiekszeniem dziatalnosci Spotki przy
jednoczesnym kryzysie rozktadu jazdy. Wiekszo$¢ kosztow byta nieplanowana."19

3.5. Wykonanie planu w zakresie dochodow

Zestawienie planowanych i wykonanych przychodéw za 2012 r. przedstawiono
ponizej:
Tabela 10. Zestawienie planowanych i wykonanych przychoddéw ze sprzedazy w Kolejach
Slaskich w 2012 roku bez rekompensaty z Urzedu Marszatkowskiego

Planowane | Wykonane
przychody przychody
1 pockm 1 pockm

Planowane Wykonane Roéznica

przychody przychody kol 3 - kol 2

3.161.656,00 17,33

3.106.783,00

Grudzien
od1do8

3.911.762,00

1.310.247,11

Grudzien
od 9do 31

' Ibidem, str. 2, ad. 12.
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Planowane
przychody
1 pockm

35.447.015,04 37.068.936,36 1.621.921,32 11,41 12,06

Wykonane
przychody
1 pockm

Rdznica
kol 3 - kol 2

Planowane
przychody

Wykonane
przychody

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Mimo braku danych z okresu od 9 do 31 grudnia 2012 r. $redni przychdd na 1 pockm
byt niski i wynosit 12,06 zt. Na podstawie danych uzyskanych z ksiegowosci (do przychodéw
zaliczono wszystkie przychody uzyskane przez Spotke) sporzgdzono tabele poréwnawcza:

Tabela 11. Poréwnanie danych wg Zatacznika nr 5 do umowy na swiadczenie ustug
publicznych z ewidencja ksiegowa Kolei Slaskich za rok 2012

Planowane
przychody
1 pockm

L2 e e e s s

Wykonane
przychody
1 pockm

Rdéznica
kol 3 - kol 2

Planowane

Wykonane

przychody przychody

3.081.754,00  2.998.783,08  -82.970,92 14,18 13,97
3.000.998,00 3.285.315,57  284.317,57 13,97 15,69
m 3.205.305,00  3.342.120,07  136.815,07 13,95 15,14
m 2.974.957,34 3.174.185,28  199.227,94 14,68 15,78
“ 3.102.224,90 3.429.092,11  326.867,21 14,71 16,29
3.827.829,90 3.499.314,47 -328.515,43 17,33 15,86
2.881.259,50 3.333.762,79  452.503,29 12,84 14,87
m 2.922.282,00 3.432.695,80  510.413,80 12,90 15,33
m 3.104.045,90 3.522.260,84  418.214,94 12,78 14,51
3.333.263,41 4.163.096,76 ~ 829.833,35 12,90 16,17
3.205.516,74  4.049.977,54  844.460,80 12,94 16,58
m 6.054.165,65 0,00 10,04
m 34.639.436,69 44.284.769,96 9.645.333,27 11,15 14,41
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Planowane | Wykonane
przychody | przychody
1 pockm 1 pockm

Planowane Wykonane Rézinica
przychody przychody kol 3 - kol 2

Re"°:‘::nnsata 43.024.237,02 42.509.893,13 -514.343,89 13,85 13,83
L 77.663.673,71 86.794.663,09 9.130.989,38 25,00 28,25

przychody

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Wynika z niej nieco wyiszy przychéd na 1 pockm 14,41 zt. Srednia wysokos¢
rekompensaty na 1 pockm wyniosta 13,83 zt a ogétem sredni przychdd na 1 pockm wynidst
28,25 zt. Poréwnujgc to ze srednim kosztem 1 pockm 31,23 zt mozemy oceni¢ rozpietos¢
miedzy przychodami a kosztami. Zdaniem Zarzadu Spétki ,,Zwréci¢ nalezy uwage, ze do 9
grudnia 2012 roku Spdtka prowadzita dziatalnos¢ na jednej linii (Gliwice — Katowice —
Czestochowa) oraz w duzo mniejszym zakresie na linii do Wisty Gtebce. Wobec powyzszego
przychody byty niejako ,naturalnie” przypisane do tych dwdch linii. Natomiast po
rozszerzeniu dziatalnosci po 9 grudnia 2012 roku i po kryzysie rozktadu jazdy, Spotka podjeta
dziatania majace na celu przypisanie przychoddéw bezposrednio do danych linii. W tym celu w
miesigcu marcu zostaty wdrozone i przeprowadzone m.in. badania potokéw podrdznych. Na
tej podstawie i przy wspomaganiu danymi z systemu sprzedazy zostang przypisane
przychody do odpowiednich linii w celu okreslenia ich rentownosci. W dalszej kolejnosci
Spotka przeprowadzi¢ bedzie badania w zakresie struktury przejazdéw na podstawie biletéw
jednorazowych i okresowych na wszystkich obstugiwanych liniach komunikacyjnych. Badania
w zakresie potokéw pasazerdw Spétka planuje przeprowadzac co najmniej dwa razy w roku,
w celu uzyskania rzetelnych danych o ilosci pasazeréw. Natomiast analiza struktury biletowej
prowadzona jest na biezgco na podstawie danych z systemu sprzedazy. W chwili obecnej
trwajg réwniez prace usprawniajgcej systemy automatycznego zliczania pasazeréw w
nowoczesnym taborze, ktérym dysponuje Spétka.”?°

Planowana struktura przychodéw w podziale na rekompensate z Urzedu
Marszatkowskiego i przychody pozostate przedstawiata sie nastepujaco:

2 Tbidem, str. 1-2, ad. 8.
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Rysunek 4. Planowana struktura przychodéw Kolei Slaskich w 2012 roku

Planowana struktura przychodow

45%
55%

@ przychody mrekompensata

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Strukture przychoddéw zrealizowanych przedstawiono ponize;j :

Rysunek 5. Struktura przychodéw wykonana przez Koleje Slaskie w 2012 roku

Struktura przychodéw wykonanych

49%

51%

@ przychody B rekompensata
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Z poréwnania obu wykreséw wynika, ze w stosunku do planu udziat przychodéw
zrealizowanych byt o 6% wyzszy. Bytoby to zjawisko korzystne ale nalezy pamietac o tym, ze
warto$¢ kosztéw  przewyzszata znacznie przychody. Gdyby przychody i koszty byty
wyrownane to udziat rekompensaty w pokryciu kosztow wnidstby 44%. Wedtug Zarzadu
Spotki ,, Celem uruchomienia zewnetrznego systemu sprzedazy przez Spotke Inteko sp. z o.0.
byto m.in. zwiekszenie wptywéw ze sprzedazy biletéw. Koleje Slgskie chcg ponadto chca
uruchomi¢ zewnetrzng kontrole biletdw celem wyeliminowania sytuacji podrézy bez
waznego biletu, jak i ograniczenie naduzy¢ popetnianych przez pracownikéw Spotki w tym
obszarze.”*!

3.6. Whnioski

1. Zmiany struktury i wielkosci kosztéw dziatalnosci Spoétki nalezatoby poszukiwad
poprzez analize kosztéw zatrudnienia oraz kosztéw pozyskania taboru i dokonywanie
odpowiednich zmian organizacyjnych i zmian w zakresie warunkéw pozyskiwania
taboru.

2. Koszty pozyskania taboru poniesione w grudniu nie odpowiadaty osiggnietemu
wzrostowi przychodow i zrealizowanej pracy eksploatacyjne;j.

3. Wysokos¢ wynagrodzen w grupie maszynistbw oraz w zarzadzie powinna by¢
przedmiotem dodatkowej analizy.

4. Wzrost wyptat w grudniu 2012 r. nie byt skorelowany z trudng sytuacjg finansowa
Spoétki, ale w znacznym stopniu wynikat ze wzrostu pracy eksploatacyjnej w m-cu
grudniu 2012 r.

5. Niska produktywnos¢ w przeliczeniu na 1 zatrudnionego wskazuje na koniecznos¢
przeprowadzenia restrukturyzacji Spotki.

6. Pozyskiwanie taboru powinno odbywaé sie po przyjeciu strategii taborowej i
okresleniu zrédet i sposobow finansowania zakupdw inwestycyjnych. Kryterium
kosztow pozyskania taboru powinno by¢ skorelowane z sytuacjg finansowgq i
mozliwosciami pozyskania Srodkdéw zewnetrznych przez Spoétke.

7. Celowa bytaby kompleksowa analiza i ewentualne podjecie decyzji o
restrukturyzowaniu umdéw, w znacznym stopniu obcigzajacych koszty Spotki (w
przypadku umow zawieranych niezgodnie z prawem zamodwien publicznych).

2 Tbidem, str. 2, ad. 10.
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4. Wskazniki ekonomiczno-finansowe za rok 2012

Na podstawie danych prezentowanych w zatgcznikach nr 2 i 3 zestawiono tablice
podstawowych wskaznikéw za lata 2011 i 2012:

Tabela 12. Zestawienie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych Kolei Slaskich za lata 2011-
2012

Wyszczegdlnienie 2011 2012
Bl oovnaoncremions ooz ssmmeszr.
T e

15.574.075,37

1.687.029,95

18.061.493,67

[y
(=]

-6.113.969,65

1.326,62

[y
w

Y

125.956.432,30

Y
[=)]

25.270.190,41

Y
~N

Y
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Wyszczegdlnienie

Majatek obrotowy -zapasy /
Zobowigzania
krétkoterminowe

Zobowigzania ogotem/
aktywa ogotem

Zobowigzania ogotem/
kapitat wtasny

Zapasy * ilos¢ dni w miesigcu
/ Przychody ze sprzedazy

Zysk netto * 100 / kapitat
wtasny
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EBITDA Zysk brutto + amortyzacja +
odsetki od kredytow,
pozyczek i dtuznych papieréw
wartosciowych

-5.994.329,37 -6.325.170,98

Pokrycie aktywéw Kapitat wtasny * 100 /
trwatych kapitatem aktywa trwate 90,74 -3,31
wtasnym

Pokrycie aktywéw Kapitat staty * 100 / aktywa
trwatych kapitatem trwate 260,62 144,21
statym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Wszystkie trzy wskazniki ptynnosci (biezacej, szybkiej i natychmiastowej) ulegty
pogorszeniu. Wskaznik ptynnosci biezgcej wskazuje ile razy aktywa biezgce pokrywajg
biezgce zobowigzania Spotki. Wskaznik ten wynidst za rok 2012 0,94 podczas gdy prawidtowa
jego wielko$¢ powinna zawiera¢ sie w przedziale miedzy 1,2 a 2,0. Obecna wysokos¢
wskaznika Swiadczy o zagrozeniu zdolnosci do regulowania biezgcych zobowigzan Spoétki.
Wskaznik ptynnosci szybkiej méwi ile razy aktywa biezgce o wysokim stopniu ptynnosci
pokrywajg biezgce zobowigzania Spotki. Wskaznik ten wynidst takze 0,94, a powinien
wynies$é¢ 1,0. Wskaznik ptynnosci gotéwkowej mdwigcy w jakim stopniu srodki pieniezne
pokrywajg biezgce zobowigzania wyniost 0,22 i byt o 0,02 wiekszy od normatywnego.
Wskaznik ogdélnego zadtuzenia osiggnat wartos¢ powyzej 1 co jest okreslane jako wyjgtkowo
zta sytuacja ekonomiczno — finansowa Spétki. Wartos¢ tego wskaznika powyzej 0,67
Swiadczy o wysokim ryzyku utraty przez Spétke zdolnosci sptacania dtugéw. Wskaznik
zadtuzenia dtugoterminowego réwniez ulegt tak znacznemu pogorszeniu, ze jego wartosc
utracita sens. Wigze sie to z ujemng wartoscig kapitatéw wtasnych.

Wskaznik ogdlnego zadtuzenia rowniez ulegt istotnemu pogorszeniu i przekroczyt
warto$¢ 1,0 co oznacza, ze Spodtka jest silnie zadtuzona. Wskaznik rotacji naleznosci ulegt
pogorszeniu ze wzgledu na pojawienie sie naleznosci od Przewozdow Regionalnych Sp. z o.0.
ktore sg ptacone z opdznieniami mimo to jego wartosc¢ jest w granicach normy. Pogorszenie
wskaznika rotacji zobowigzan wigze sie z rosngcymi zobowigzaniami i pogarszajacg sie
sytuacjg ptatnicza Spotki. Wskaznik ten nie jest jeszcze bardzo zty, gdyz jego wartos¢ nie
przekracza 30 dni, co w nowych regulacjach prawnych mogtoby prowadzi¢ do koniecznosci
skorygowania kosztow o kwoty niezaptaconych zobowigzan, a w przypadku pojawienia sie
zysku, rowniez powstania dodatkowego zobowigzania z tytutu podatku dochodowego.
Woyliczanie wskaznika rentownosci majgtku (ROE) nie ma sensu wobec osiggnietych strat.
Wskaznik pokrycia aktywdéw trwatych kapitatem statym jest dodatni ale tylko dlatego, ze
zobowigzania dtugoterminowe w ciggu jednego roku wzrosty z 8.100 tys. zt. do 83.852,7 tys.
zt. Kapitaty wtasne w tym czasie osiggnety wartosé negatywng. Negatywne wartosci EBIT
potwierdzajg takze ztg kondycje Spotki, ktéra zamiast wartosci dodatnich odnotowuje
wartosci ujemne. Ten wskaznik powinien ilustrowac¢ sprawno$é gospodarowania, istotng
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szczegoblnie gdy celem nie jest generowanie zysku. Podobnie wskaznik kapitatu pracujgcego
ulegt znacznemu pogorszeniu.

Tabela 13. Wskaznik kapitatu pracujacego w Kolejach Slaskich w latach 2012-2012

I N R
37.750.751,20 15.574.075,37
39.994.148,27 6.786.952,73
-2.243.397,07 8.787.122,64

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Niezbedne sg decyzje jednoznacznie okres$lajgce wole wiasciciela co do dalszych
zamiaréw prowadzenia przez Spétke Koleje Slaskie dziatalnosci operacyjnej. Wynika to z
silnego zadtuzenia Spdtki, generowanej straty, zbyt niskich kapitatéw wtasnych. Konieczna
jest restrukturyzacja Spétki tak aby mogta ona uzyskaé parametry przedsiebiorstwa
rozwijajgcego bezpiecznie swojg dziatalnosé. Wskazniki ekonomiczne powinny zawieraé sie w
przedziatach okreslonych normami. W przypadku odwrotnym mogg wystgpi¢ zdarzenia
istotnie zaktdcajgce dziatalnos¢ operacyjng a nawet mogace jg sparalizowac. Realizacja
zadan przyjetych przez Spétke moze w takich warunkach ulec przerwaniu. Jednoczesnie
wydaje sie bardzo wskazane aby w takich warunkach szczegdlnie wnikliwie analizowad
zmiany biezgcej sytuacji Spotki, tak aby zapobiegaé¢ zagrozeniom mogacym zakidcac jej
dziatalnosé.

5. Ocena przyjetego planu przychodow i kosztéw na rok
2013

5.1. Zatozenia do struktury kosztéw i przychodéw

Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na rok
2013 zostata podpisana 15 stycznia 2013 r. W § 2 opisano zadania Wykonawcy w zakresie
przewozow (w tym szczegdlnie rozktad jazdy), natomiast w § 3 opisano ustalenia dotyczace
wielkosci rekompensaty i rozliczed. Postanowiono m.in. ze praca eksploatacyjna wyniesie
8423347,40 pockm, stawka doptaty do 1 pockm 14,22 zt a faczna rekompensata
119.780.000 zt. Ustalenia te zmieniono Aneksem nr 1 podpisanym 21.01.2013 ustalajac:
prace eksploatacyjng na 8077544,174 zt, stawka dopfaty do 1 pockm 14,83 zf, a warto$é
rekompensaty na 119.789.980,10 zt. Zapisano takze, ze stawka rekompensaty do
pociggokilometra zawiera kwote rozsgdnego zysku. Ustalono, ze zmiany te beda
uwzglednione w skorygowanych zatgcznikach (od 1 do 5) do Umowy. Niezaleznie od Aneksu
nr 1 Spétka sporzadzita kolejng wersje wyliczen, przekazanych do Urzedu Marszatkowskiego
w dniu 13 lutego 2013 r. Poréwnanie podstawowych danych z tych wersji przedstawiono
ponizej:
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Tabela 14. Zestawienie prognoz w zakresie liczby pasazeréw i przychodéw Kolei Slgskich na
rok 2013

Prognozowan
! Prognozowan
a liczba

Razem koszty
) w okresie Rdéznica
w okresie

ekSp'°:ta°‘”" wokresie | MPIC | od 1.01.2013 | (Kol3- Kol 4
0d1.01.2013 | °° " O "7 | do31.12.2013
do 31.12.2013 e

P o héd
facd pasazerow y przycna

2 3 4 5 6
CRELUDIDE  20.773.154,00 95.339.211,96 246'042'244'9 150'7005'033'0 24,98
cforgsen i A 20.466.934,00  78.764.108,22 198.554.088,3  119.789.980,1 24,58

2 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Nalezy zauwazy¢ ze koszty 1 pockm, wyliczone w kolumnie 6 sg na zbyt niskim
poziomie. W roku ubiegtym $redni koszt 1 pockm wg wstepnych danych Spétki wynidst
31,23 zt (por. str. 17). Podobnie szacowane ilosci przewozonych pasazeréw budza
watpliwosci. Wedtug informacji Spotki z 25 marca br. w roku 2012 przewieziono 9.129.023
oséb. Zwiekszajgc planowang ilos¢ pockm 2,60 razy planowane ilosci podréznych maja
wzrosng¢ 2,24 razy, co stawia pytania zarowno odnos$nie sensu takich zmian jak réwniez
prawidtowosci przyjmowanych zatozen co do wielkosci planowanych przychoddéw.

Struktura podstawowych kategorii kosztowych w omawianych zatgcznikach byta
nastepujaca:

Tabela 15. Struktura planowanych kosztéw Kolei Slaskich w 2013 roku

Koszty bezposrednie 132.344.247,91 66,65%  163.998.317,62 66,65%
Koszty posrednie 31.068.144,55 15,65%  38.499.016,91 15,65%
Koszty dziatalnosci handlowej 18.887.400,14 9,51% 23.404.884,58 9,51%
Koszty ogdlnozaktadowe 14.295.866,56 7,20% 17.715.148,96  7,20%
Koszty zarzadu 1.958.429,16 0,99% 2.426.845,83 0,99%

198.554.088,32 100,00% 246.044.213,90 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Mimo tego, ze tabela dzielgca koszty dotyczyta wszystkich pociggdw umieszczonych w
rozkfadzie jazdy przypisanie kosztéw do poszczegdlnych pociggdw nie wynikato z analizy
kosztéw ich dotyczgcych a z zastosowania jednolitego klucza podziatowego. Ustalenia tego
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dokonano na podstawie analizy danych na przyktadowo wybranych pociggach. Przedstawia
sie ona nastepujgco:

Tabela 16. Analiza planowanych kosztéw Kolei Slgskich na rok 2013 na wybranych liniach

Koszty | dziataln Koszty
korncow | bezposre ogdlno
zaktadowe

Wedtug projektu z 13.02.2013

Katowic , 314.034, 73.720, 44.817, 4.647 471.14
o Zwardon 17 31 13 33.922,07 08 0,76
Tychy — Sosnowi g 1o 42032, 25.552 2.649 268.62
cLEER - Lodowis ’ec 45 31 39 19.340,98 57 520
ko Gtéwny
Radomsk Czestoch 187.508, 44.018, 26.760, 2.774 281.31
o} owa 77 15 16 20.254,75 ,75 6,58
Jhrl Katowic  Czestoch 446.890, 104.90 63.777, 48.273 24 6.613 670.46
e owa 45 8,66 60 o ,08 3,03
Struktura kosztow
2003 Katzw'c Zwardori  66,65%  15,65%  9,51% 7,20% 0;;’9 103’00
0 0

Tychy Sosnowi
CLEEH | Lodowis ec 66,65% 15,65% 9,51% 7,20%
ko Gtéwny

0,99 100,00
% %

Radomsk Czestoch 0,99 100,00

66,65% 15,65% 9,51% 7,20%

o] owa % %
“hJil | Katowic ~ Czestoch 66,65% 1565% 9,51% 720% 0,99 100,00
6 e owa % %
koszty
Stacja Stacia koszty koszty  dziataln koszty oz
poczatko , J bezposre posred osci ogoblnozakta y Razem
korcowa ) . zarza
wa dnie nie handlo dowe du
wej

Wedtug Aneksu Nr 1
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Stacja
poczatk
owa
Czestoch
owa
9982 Zwardon
6
2903 Zwardon
4
ArbEE | Katowic
9 e
Stacja
poczatko
wa
Czestoch
owa
9982 Zwardon
6
9903 Zwardon
4
ArbEE - Katowic
9 e

Gliwice

Zywiec

Katowic
e

Rybnik

Stacja
koncowa

Gliwice

Zywiec

Katowic
e

Rybnik

Koszty

bezposre
dnie

657.703,

42

178.833,
74

641.476,
36

258.960,
17

koszty
bezposre
dnie

66,65%

66,65%

66,65%

66,65%

154.39
7,53

41.981,
67

150.58
8,19

60.791,
55

koszty
posred
nie

15,65%

15,65%

15,65%

15,65%

Koszty

dziataln

osci
handlo
wej

93.863,
60

25.522,
11

91.547,
77

36.957,
29

Struktura kosztow

koszty

dziataln
osci

handlo
wej

9,51%
9,51%
9,51%

9,51%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich.

Koszty
ogdlno
zaktadowe

71.045,33

19.317,68

69.292,47

27.972,96

koszty
ogodlnozakta
dowe

7,20%

7,20%

7,20%

7,20%

koszt

zarza
du

0,99
%

0,99
%

0,99
%

0,99
%

986.74
2,57

268.30
1,58

962.39
7,35

388.51
4,06

Razem

100,00
%

100,00
%

100,00
%

100,00
%

Z powyzszych danych wynika jednoznacznie, ze Spdtka przypisywata koszty do
poszczegblnych pociggdw na podstawie statego klucza podziatowego. Takie podejscie
prowadzi do braku mozliwosci rzetelnej analizy mozliwosci realizacji podejmowanych zadan,
gdyz nie sg brane pod uwage zachodzgce w rzeczywistos$ci zmiany w kosztach. Nie ma takze
mozliwosci poszukiwania takich wariantéw, ktére przy danej wielkosci dotacji pozwalatyby
na optymalne zaspokojenie zapotrzebowania na ustugi przewozowe. Dlatego tez konieczne
jest aby Spoétka zamiast stosowania kluczy podziatowych sporzgdzata biznesplan.
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5.2. Zatozenia programu naprawczego

Przedtozony przez Spétke program naprawczy nie jest programem, ktéry ma na celu
kompleksowg naprawe czy restrukturyzacje  Spodtki. Przedstawia on jedynie kilka
negatywnych scenariuszy, ktére precyzujg kwoty jakie Koleje Slaskie chciatyby ewentualnie
otrzymaé¢ od Samorzagdu oraz prace eksploatacyjng ktérej by¢ mozie nie wykonaja.
Natomiast nie wspomniano o ilosci przewozonych pasazeréw i relacji tej wielkosci do
ewentualnych potrzeb na terenie wojewddztwa. Brak podstawowych dokumentéw, takich
jak strategia dziatalnosci, analiza przeptywéw pasazerskich i okreslenia zasad i kierunkéw
polityki handlowej, brak koncepcji polityki taborowej powodujg, ze prezentowany materiat
moze by¢ tylko fragmentarycznie wykorzystany do skonstruowania biznesplanu na rok 2013.

Wedtug oéwiadczenia Zarzadu Kolei Slaskich ,aby uniknaé¢ niebezpieczenstw
wspomnianych w tym punkcie Spétka na rok 2013 przygotowata plan naprawczy, ktéry de
facto stanowi biznesplan. Zarzad Spétki chce wprowadzi¢ wewnetrzny controling finansowy,
ktory ma zostac¢ wpisany w zadania Biura Finansowego. Biuro to zostato przywrdcone po tym
jak poprzedni Zarzad w listopadzie 2012 zlikwidowat w strukturze Spotki te jednostke.
Wprowadzenie przedmiotowych procedur wymaga czasu. Do tej pory Biuro Finansowe
wspomagato Zarzad Spdtki w przygotowaniu planu naprawczego w obszarze weryfikacji
przychoddéw i kosztéw zwigzanych z biezgcy dziatalnoscia przewozowaq. Dziatajacy od 13
grudnia 2012 r. Zarzad Spotki jest Swiadomy popetnionych wczesniej btedoéw i zmierza do
wdrozenia poprawnych i zgodnych z przepisami rozwigzan. Wobec skali zaniedban w tym
zakresie, jest to proces dtugotrwaty, ktérego nie da sie wdrozy¢ w kilka tygodni.”*?

W algorytmie podejmowanych dziatan dotyczacych rozwigzania problemdéw Spotki
nalezatoby uwzglednic :

e kwestie zasadnosci kosztéw poniesionych w latach 2011 i 2012,
e sporzadzenie prawidtowych rozliczen za 2011r. i 2012 r.

e wspdlnie z Samorzagdem Wojewddztwa znalez¢ sposdb w jaki Spétka mogtaby uzyskac
wyréwnanie miedzy poniesionymi kosztami a uzyskanymi przychodami,

e opracowanie koncepcji zwiekszenia kapitatdw wtasnych Spétki, do wielkosci
gwarantujacej bezpieczenstwo dziatania i mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych
srodkdéw finansowych w tym szczegélnie dotacji z Unii Europejskiej.

W ramach restrukturyzacji nalezatoby bra¢ pod uwage nastepujace elementy:
e whnioski z analizy trendéw dotychczasowych,
e identyfikacje najwazniejszych problemoéw i stabych ogniw,
e przedstawienie sposobu ich naprawy tgcznie z harmonogramem czasowym,

e zlikwidowanie straty na sprzedazy, czyli uksztattowanie wtasciwych relacji miedzy
przychodami a kosztami,

e dokona¢ zmiany w wielkosci kosztow statych w tym szczegdlnie ptac i kosztéw
pozyskania taboru,

2 Ibidem, str. 1, ad. 5.
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e poszukiwac dodatkowych zrédet przychodoéw,
e niezbedne zmiany organizacyjne.

Ponadto nalezatoby uwzgledni¢ problematyke zarzgdzania ryzykiem obejmujaca:
e kwestie istotne z punktu widzenia realizacji celéw strategicznych Spotki,
e lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow,

e ograniczenie zdarzerh mogacych powodowac straty,

e lepsze rozpoznanie szans i zagrozen (analiza SWOT),

e wzrost wiarygodnosci firmy,

e prowadzenie dialogu jako narzedzia zréwnowazonego rozwoju,
e analiza marketingowa i techniczna,

e analiza proceséw dotyczacych danych przedsiewzieg,

e czynniki makroekonomiczne (inflacja, stopy procentowe, kursy walutowe, stosunki
rynkowe, koniunktura),

e czynniki mikroekonomiczne (specyficzne) takie jak analiza konkurencji czy

dostosowanie struktury kapitatu do branzy.

5.3. Postepowania przed Wojewoddzkim Sagdem Administracyjnym

Spodtka Przewozy Regionalne sp. z 0.0. ztozyta skarge do sadu administracyjnego na
decyzje Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego o zawarciu bezpoéredniej umowy, z pominieciem
procedury przetargowej, ze spotka Kolej Slaskie, jako podmiotem wewnetrznym. Zaskarzona
uchwata Zarzagdu Wojewddztwa Slaskiego byta podjeta 14 sierpnia 2012 roku i byta podstawa
do zawarcia umowy z Kolejami Slaskimi na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
na terenie wojewddztwa $laskiego w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r.
Umowa taka zostata zawarta w dniu 5 wrzes$nia 2012 roku.

Strona skarzgca powotata sie na przepis art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia WE 1370/2007
oraz art. 23 ust. 1-6 polskiej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przepisy te
zobowigzujg organizatora publicznego transportu zbiorowego, ktérym w tym przypadku byt
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego do ogtoszenia zamiaru bezposredniego zawarcia umowy z
podmiotem wewnetrznym na rok wczesniej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i
Biuletynie Informacji Publicznej. Czynnos¢ ta nie zostata wykonana. Co wiecej w dniu 28
grudnia 2011 roku Wojewddztwo Slaskie opublikowato w Biuletynie Informacji Publicznej i w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ,Ogtoszenie o zamiarze ogtoszenia postepowania”.
W ogtoszeniu tym Wojewddztwo poinformowato o trybie wyboru operatora. Trybem tym
miata by¢ procedura przetargowa, a planowanym terminem rozpoczecia procedury wyboru
operatora jest maj 2012 roku. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego mégt zmieni¢ te decyzje,
ale w nieprzekraczalnym terminie 6 miesiecy od ogtoszenia czyli do konca czerwca 2012
roku. Czynnos$¢ zmiany ogtoszenia nastgpita w sierpniu 2012 roku.
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W takim stanie faktycznym Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach wyrokiem w
dniu 21 grudnia 2012 roku uchylit zaskarzong uchwate stwierdzajac, ze podejmujac jg Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego naruszyt wskazane na poczatku przepisy Rozporzadzenia WE
1370/2007 oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.”> W ten sposéb umowa z
Kolejami Slgskimi z dnia 5 wrzeénia 2012 roku stracita podstawe prawng i zostata rozwigzana.

W tej materii toczy sie jeszcze jedno postepowanie przed sgdem administracyjnym.
Chodzi o kolejng skarge Przewozéw Regionalnych sp. z o0.0. Tym razem sprawie
bezposredniego zawarcia przez Organizatora, czyli Samorzad Wojewddztwa Slaskiego ze
spotka Koleje Slaskie Umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. Sprawa ta jest jeszcze w
toku. Wedtug informacji uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego
wyrok moze zapasc 26.04.2013 r.

6. Prognoza koniecznej rekompensaty dla Kolei Slaskich z
tytutu swiadczenia ustug publicznych w latach 2013-2015

Poniewaz nie ma aktualnie wszystkich elementéw niezbednych do wyliczenia
prognozowanej wielkosci rekompensaty w latach 2013 -2015 prezentujemy elementy jakie
nalezy uwzglednié¢ przy wyliczeniu rekompensaty:

e Ustalenie rekompensaty powinno by¢ dokonane wg algorytmu przewidzianego w
Rozporzadzeniu WE Nr 1370/70 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 23
pazdziernika 2007,

e Uregulowanie wielkos$ci dofinansowania za lata 2011 2012,

o Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej powinna wynika¢ z prognozy zapotrzebowania na
prognozowane wielkosci pasazerskich przewozow kolejowych i rozkfadu jazdy
przewidywanego do realizacji,

e Wielkos¢ prognozowanych przychodéw ze sprzedazy biletéw wynika z przemnozenia
wielkosci prognozowanych przewozéw pasazeréw i stawek przyjetych wg
opracowanej taryfy przewozowe] oraz zatozen wynikajgcych z polityki handlowej
Spoétki. Na podstawie zatozen dotyczacych przychoddéw ze sprzedazy biletéw oraz
wielkosci ulg ustawowych zrealizowanych w latach ubiegtych i zaktadanych trendach
dynamiki przewozéw nalezy wyszacowac wielkos¢ wptywdw z tytutu rekompensaty
ulg ustawowych. Istotne jest takie rozwazenie mozliwosci uzyskania dodatkowych
przychodéw, ktore pozwolityby na zmniejszenie zapotrzebowania na dotacje
pokrywajgcy réznice miedzy zrealizowanymi przychodami a poniesionymi kosztami
wynikajgcymi z realizacji umowy o swiadczeniu ustug publicznych pasazerskich
przewozow kolejowych,

» Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 grudnia 2012 roku wraz z
uzasadnieniem, sygn. akt Il SA/GL 1268/12.
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e Koszty swiadczenia ustug publicznych pasazerskich przewozéw kolejowych wynikajg z
prognozowanej wielkosci pracy przewozowej a wiec kosztéw zmiennych (dostepu do
toréw, energii trakcyjnej, ustug obcych) oraz kosztéw statych (plus koszty wzglednie
state) w tym gtéwnie wynagrodzen i amortyzacji,

e Ustalenie wielkosci rekompensaty powinny poprzedza¢ nastepujgce dokumenty:
strategia Spotki na okres 3 — 5 lat, koncepcja taborowa na okres co najmniej 10 lat,
roczny biznesplan 2013.

7. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztéow
eksploatacyjnych réznych rodzajéw taboru Kolei Slaskich
Sp. z 0.0.

7.1. Cel, metodyka i przedmiot analizy

Przedmiotem analizy jest pordwnanie wybranych, jednostkowych kosztéw
eksploatacyjnych réznych rodzajéw taboru Kolei Slgskich w celu wskazania ktére z nich
bytyby najkorzystniejsze dla przewoznika, tj. najnizsze.

W celu uzyskania jak najwiekszego stopnia porownywalnosci wynikéw liczbowych jako
punkt czasowy badania przyjeto dzien 28 lutego 2013 r.

Zastosowano nastepujgcg metodyke przedmiotowej analizy:

Koszty tras i energii:

1. Na podstawie réinych danych ktérych szczegétowe zrédta wskazane zostaty w
dalszych rozdziatach zatytutowanych ,Zatozenia...” dla kazdego rodzaju badanych
pojazddw, czeéciowo metoda autorska®?, oszacowane zostaty:

1.1 Odniesione do 1 pojazdokilometra koszty optaty podstawowej za korzystanie z
infrastruktury kolejowej;

1.2 Odniesione do 1 pojazdokilometra koszty energii pobieranej z sieci przez pojazdy
trakcji elektrycznej;

1.3 Odniesione do 1 pojazdokilometra koszty oleju napedowego zuzywanego przez
pojazdy trakcji spalinowej.

2. Tak uzyskane wartosci ww. parametrow dla kazdego rodzaju pojazdow odniesiono
dalej do 1 miejsca pasazerskiego, oferowanego przez dany pojazd, uzyskujgc
jednostkowa warto$¢ w zt/1 pojazdokilometr / 1 miejsce pasazerskie (uwzgledniono
sume miejsc siedzgcych i stojgcych).

** Takze omowiona w kazdym, poszczegélnym przypadku jej zastosowania
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3. Ceny za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz ceny energii elektrycznej
podlegaja zatwierdzeniu przez instytucje paristwowe®. Z mocy prawa sg one wiec
jednolite dla okreslonych grup pojazdéw trakcji elektrycznej i takie same dla
wszystkich przewoznikdw. Ceny oleju napedowego s3 swobodnymi cenami
rynkowymi, ale mozliwymi do ustalenia na wybrany moment czasowy. Na podstawie
réznych zrdédet ustalono ich wartos¢ obliczeniowa dla wszystkich typdéw pojazdow
spalinowych.

4. W zwigzku z powyzszym, dla wybranego punktu czasowego wartosci jednostkowe jw.
opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz opfat za energie stuzgcg do
napedu srodkdow trakcyjnych, zostaty zsumowane.

5. Na tej podstawie, uszeregowano badane rodzaje taboru wg. otrzymanych wynikow
porzadkujgc ich kolejno$¢ od najbardziej korzystnych (najmniejszych) do

najwiekszych.

Koszty obstugi technicznej i pozostate koszty eksploatacyjne

Z uwagi na system posykiwania pojazdéw stosowany przez Koleje Slaskie, szczegdlnie
sktadow zestawianych z lokomotyw i wagondow (leasingowanie, utrzymanie i obstuga
trakcyjna przez obcych przewoznikow, etc.) odpowiednio precyzyjne uszeregowanie
wszystkich rodzajow eksploatowanego taboru pod katem ich ekonomicznosci poprzez faczne
uwzglednienie jednostkowych kosztéw:

e Korzystania z infrastruktury kolejowej jw.,
e Energii zuzywanej do napedu pojazdéw jw.,
ale takze:

e Obstug technicznych wszystkich poziomow (przegladow i napraw okresowych), w tym
materiatdw eksploatacyjnych i czesci zamiennych w ktére pojazdy zaopatrywane sg
podczas tych obstug,

e (Czyszczenia,
e Wynagrodzenia druzyn trakcyjnych,
e Innych kosztow eksploatacyjnych,

wymagatoby przyjmowania zbyt duzej ilosci zatozen, albo znajomosci historii poszczegélnych
pojazddéw oraz swobodnie negocjowanych cen pozyskiwania ustug od obcych podmiotéw.
Takie badanie obcigzone jest wiec ryzykiem znacznych btedéw. W zwigzku z tym dla
pojazdow ktére s utrzymywane we wiasnym zakresie (ezt, szt, wagony silnikowe)
przeprowadzone zostato badanie wagi kosztow obstug technicznych, tj. oszacowania ich
procentowego udziatu w kosztach eksploatacji ogdtem. Przyjeto tutaj nastepujaca
metodyke:

» Ceny za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez UTK a ceny energii elektrycznej dostarczanej przez PKP
Energetyka podstawowo przez URE — do tych ostatnich PKP Energetyka moze stosowa¢ wlasng marzg ale stata
w okre§lonym przedziale czasu, a jej cennik musi by¢ dostepny publicznie
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1. Obliczeniowy przebieg dzienny pojazdu trakcyjnego Kolei Slgskich przyjeto na jako
450 km/dobe dla wszystkich typdw pojazddw.

2. Jako okres badania ustalono przebieg pojazdu do pierwszej obstugi technicznej
poziomu P5 (naprawy g’féwnej)ZG, liczony zgodnie z DSU jako ten limit czasu albo km,
ktory zostanie osiggniety jako pierwszy.

3. Przebiegi dla obstug poziomoéw nizszych niz P5 (P1 do P4) przyjeto albo wedtug DSU
danego pojazdu, albo wg. DSU pojazdu o najbardziej zblizonych parametrach
technicznych.

4. Na podstawie oszacowanych, jednostkowych kosztéw danej obstugi dla danego
rodzaju pojazdu oraz obliczonej liczby takich obstug w zatozonym okresie badania,
obliczony zostat fgczny koszt danego poziomu obstugi dla danego typu pojazdu w
okresie badania.

5. Analogicznie jak dla trakcji elektrycznej, suma tych kosztéw zostata odniesiona do
zt/1 pojazdokilometr / 1 miejsce pasazerskie.

Pozwolito to na obliczenie udziatéw jednostkowych kosztéw obstug technicznych w sumie
jednostkowych kosztow: tras + energii el./paliwa + obstug technicznych. Otrzymano ze udziat
ten wynosi, odpowiednio:

v' 17 - 24% dla pojazddéw trakcji elektrycznej;

v 7 - 21% dla pojazdéw trakcji spalinowej przy zatozeniu maksymalnego (p. dalej)
zuzycia oleju napedowego;

v' 14 - 23% dla pojazdéw trakcji spalinowej przy zatozeniu minimalnego (p. dalej)
zuzycia oleju napedowego.

Ww. wyniki procentowe oraz przeprowadzone symulacje pokazaty, ze w badanym
»rankingu” jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych uwzglednienie kosztéw obstug
technicznych niewiele, albo wcale, nie zmienia pozycji poszczegdlnych typow pojazdéow. W
zwigzku z tym, poréwnanie ograniczono do kosztéw tras i energii oméwionych powyze;j.

W przedmiotowym badaniu pominiete zostaty natomiast koszty:

» Czyszczenia. Koszty czyszczenia kolejowych pojazdow pasazerskich sg znaczace i beda
wzrastaé zaréwno z uwagi na nieunikniony udziat wynagrodzen jak i szybko rosnace
wymagania pasazerow odnosnie komfortu podrdzy. Sg one takze oczywiscie silnie
zrdéznicowane w zaleznosci od wielkosci i pracy przewozowej danego pojazdu. Przy
odniesieniu ich jednak, tak jak innych kosztow, do 1 pojazdokilometra i 1 miejsca
pasazerskiego roznice w wartosciach jednostkowych nie bedg znaczace. Tym samym
ich wptyw na badane uszeregowanie poszczegdlnych typdw pojazdéw wedtug ich
jednostkowych kosztéw eksploatacji bedzie sie wzajemnie kompensowac;

» Druzyn trakcyjnych i inne koszty eksploatacyjne, poprzednio nie wymienione. Na tym
poziomie szczegétowosci bytyby one takie same dla réznych typéw taboru, a zatem
przy analizie poréwnawczej bedga sie kompensowac

*% Kt6ra nie zostala juz ujeta w bilansie liczby i kosztéw obshug technicznych
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Przedmiot badan

Przedmiotem badan byty wszystkie pojazdy bedace w dyspozycji Kolei Slgskich na dzier
28.02.2013. Ich wykaz podany jest w tabeli ponizej:

Tabela 17. Pojazdy pasazerskie bedace w dyspozycji Kolei Slaskich w dniu 28 lutego 2013 r.

Typ prod.ucenta Liczba Forma .
(seria) dysponowania

Rodzaj pojazdu

Ezt nowej generacji

4-ro cztonowy, elektryczny zespoét trakcyjny 22\WE ,EIf” (EN76) 9 dzierzawa
4-ro cztonowy, elektryczny zespét trakcyjny ,Flirt”(EN75) 4 dzierzawa
6-cio cztonowy, elektryczny zespét trakcyjny 35WE ,,Impuls” 1 dzierzawa
6-cio cztonowy, elektryczny zespét trakcyjny 27Web ,EIf” 1 dzierzawa
Szt nowej generacji
Trzycztonowy, spalinowy zespot trakcyjny 212M (SA138) 1 dzierzawa
Dwucztonowy, spalinowy zespét trakcyjny 212M (SA109) 2 dzierzawa
Ezt zmodernizowane z napedem asynchronicznym

Trzycztonowy, elektryczny zespot trakcyjny p 5 szt. - leasing
) EN57 AKS 6 ..
z napedem asynchronicznym 1 szt. - dzierzawa

4-ro cztonowy, elektryczny zespoét trakcyjny
2 napedem asynchronicznym

DH1 (SN82) 3 Leasing finansowy

Dwucztonowy, spalinowy zespét trakcyjny DH2 (SN83) 5 leasing finansowy

Lokomotywy i wagony

EN71 AKS 2 Leasing finansowy
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T F
Rodzaj pojazdu e prod.ucenta Liczba orme .
(seria) dysponowania
Lokomotywa elektryczna nowej generacji F140MS, Traxx” ..
Bo’Bo’ (EU43) 10 dzierzawa
Lokomotywy elektryczne: Bo’Bo’; Co’Co’ (EUO6; EUO7; ET22) 9 Dzierzawa
okresowa

Wagon osobowy (Bimz) 17 dzierzawa
Wagon osobowy (serie 249) 50 dzierzawa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich

7.2. Zatozenia do obliczen kosztow jednostkowych

7.2.1. Zatozenia dot. kosztow tras i kosztow energii elektrycznej — trakcja
elektryczna

e Wobec znacznej, przekraczajacej niekiedy 100%, rdéznicy w liczbie miejsc stojacych
podawanych dla tego samego pojazdu przez producenta i réznych uzytkownikéw, na
potrzeby niniejszej analizy dokonano w niektérych przypadkach konserwatywnej,
autorskiej korekty tego parametru,

e Jednostkowe zuzycie energii w kWh/km dla niektérych typow pojazdéw przyjeto na
podstawie wynikéw badari SKM Warszawa?’,

e Przy pojazdach tej samej odmiany (np. ezt nowej generacji; ezt na bazie EN57 z
rozruchem oporowym) zmiane jednostkowego zuzycia energii przyjeto w proporcji
stosunku mas brutto,

e jednostkowe zuzycie energii dla pojazdéw pochodnych od EN57 i wyposazonych w
naped asynchroniczny (EN57AKS; EN71AKS) ustalono za pomocg stosunku danych
odnosnie zuzycia energii w kWh/km i masy w brt dla ezt nowej generacji i ezt
pochodnego od EN57. Przyktad liczbowy podany jest ponizej:

Tabela 18. Algorytm ustalania jednostkowego zuzycia energii przez EN57AKS

m 10,2 kWh/km 242 brt 0,042 kWh/tkm jednostk. zuzycie energii

7 SKM Warszawa operuje na terenie praktycznie w 100% nizinnym, K oleje Slaskie obstuguja takze
odcinki o znacznych nachyleniach (np. Zywiec — Zwardon) ale ich udzial w catosci tras jest niewielki.
Dodatkowo wplyw pochylenia na zuzycie energii przez pojazd jest funkcja masy, a wigc przy pordéwnywaniu
pojazdéw o zblizonej masie brutto, bgdzie on kompensowany
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19WE/14WE 0,805322

9 kWh/km 172 brt 0,052 kWh/tkm

Zrédto: opracowanie wtasne
Jednostkowe zuzycie energii przez EN57AKS mozna wiec oszacowaé na poziomie:
Ef = [zugycie en. ‘l-l-l-'lfhf]:li-"[wspércz}mm.fcEigWE]:::: = Y x UBUSSZ = 42479
4WE Ferm
e zuzycie energii przez pojazdy nowej generacji przyjeto konserwatywnie, bez
uwzglednienia efektu rekuperacji,

e obliczeniowg liczbe pasazeréw siedzacych w sktadach z wagonami przyjeto jako
$rednig z liczby miejsc w wagonach Bimz (UIC-Z) oraz ,serie 249” (UIC-Y),

e zatozono, ze w wagonach klasycznych obliczeniowa liczba miejsc stojgcych wynosi
30% miejsc siedzacych,

e obliczeniowg liczbe wagondéw w sktadzie przyjeto jako ekwiwalentng odpowiednio
dla kazdego rodzaju ezt®® i przy zatozeniach jw., otrzymujac odpowiednio sktady
obliczeniowe: Lok+5xB (zastepuje ezt; 14WE; EN57; EN57AKM; EN57AKS; 22WE;
EN75 ,Flirt”), albo Lok+7xB (zastepuje: EN71AKS; 27Web; 35WE),

e jednostkowa stawke optaty za dostep do tras przyjeto jako $rednig” dla kategorii
linii: 2;3 i 4 wg. aktualnego cennika PKP PLK i dla pociggédw z odpowiedniego
przedziatu mas brutto (150<M<300 i 300<M<450 t),

e do optaty za czynng energie elektryczng zuzytg przyjeto aktualne taryfy PKP
Energetyka: BT21 dla pojazdédw nie wyposazonych w liczniki energii i — po konsultacji
z dostawcg — BT21L dla pojazddéw wyposazonych w liczniki,

e Oszacowano wage opfat rozliczeniowych w kosztach energii elektrycznej. Wobec
wyniku rzedu 0,2%, wptyw tej optaty zostat pominiety.

7.2.2. Zatozenia dot. kosztow tras i kosztow oleju napedowego — trakcja
spalinowa

e zatozenia dotyczace kosztdw tras, przyjeto analogicznie jak dla trakcji elektrycznej,

e jako parametr wyjsciowy dla kosztéw paliwa przyjeto usredniong cene hurtowg oleju
napedowego podawana przez réznych dostawcow,

e wobec bardzo duzych rozrzutdw danych odnosnie zuzycia oleju napedowego przez
spalinowe wagony silnikowe i szt przedmiotowy ,ranking” dla trakcji spalinowej

2 W uproszczeniu zalozono, ze lokomotywy elektryczne z wagonami nie beda zastepowaly pojazdow
spalinowych.

* Linie po ktérych kursuja pociagi pasazerskie w wojewodztwie Slaskim, maja kategorie : 2, albo 3, albo 4
39 M.in. PKN Orlen; ceny ,,SPOT”
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opracowano oddzielnie dla minimalnej i maksymalnej wartosci obliczeniowej zuzycia
paliwa,

e zatozenia dotyczgce: zmiany zuzycia paliwa w funkcji stosunku mas pojazdéw brutto
przyjeto analogicznie jak dla trakcji elektrycznej.

7.2.3. Zatozenia dot. kosztow przegladdw i napraw — trakcja elektryczna

e Koszty jednostkowe danej obstugi dla danego typu pojazdu zostaty oszacowane na
podstawie réznych zrédet, w tym jednostkowych kosztéw pracochtonnosci i kosztéw
materiatdw. Koszty materiatdw eksploatacyjnych (gtéwnie smary, inne ptyny
eksploatacyjne, oktadziny i wstawki hamulcowe, zwirek przeciwposlizgowy), w ktore
pojazdy zaopatrywane sg praktycznie tylko podczas obstug technicznych, zostaty
odpowiednio uwzglednione w kosztach tych obstug,

e Dla pojazdéw tej samej odmiany, réznigcych sie liczbg cztonédw (np. EN57-EN71, itd.),
jednostkowe koszty obstug zmieniono w proporcji liczby cztonéw,

e Liczba obstug P1 w przyjetym okresie badania dla ezt z rozruchem oporowym i dla ezt
nowej generacji: z uwagi na zatozony przebieg dzienny, kryterium jest czas, w zwigzku
z tym przedmiotowgq liczbe obstug ustalono jako: liczbe obstug P1 w okresie badania
podang w DSU dla pojazdu o przebiegu pomiedzy przegladami P1 co 2000 km albo co
7 dni, zmieniona w proporcji odstepu czasowego jw. oraz odstepu czasowego weg.
DSU dla 14WE/EN57/EN57KM/EN71/22WE/27WEDb (co 3 dni),

e Liczba obstug P1 w przyjetym okresie badania dla EN57AKS i EN71AKS: liczba dla ezt
jw., zmieniona w proporcji odstepédw czasowych dla tych ezt (co 72 godz.) oraz
zmodernizowanych ezt z napedem asynchronicznym (co 96 godz.),

e Liczba obstug P2 dla wszystkich typow ezt — kryterium jest czas,

e Liczba obstug P3 dla ezt z rozruchem oporowym — z uwagi na zatozony przebieg
dzienny, kryterium jest przebieg w km (200 tys km); liczbe P3 przyjeto analogicznie
jak wg. DSU pojazdu o takim samym kryterium przebiegu (10),

e Liczba obstug P3 dla zmodernizowanych ezt z napedem asynchronicznym — kryterium
jest tylko przebieg w km (200 tys) stad analogicznie przyjeto 10 obstug P3 w okresie
badania,

e Liczba obstug P4 w okresie badania dla ezt z rozruchem oporowym: z uwagi na
zatozony przebieg dzienny kryterium jest przebieg w km (400 tys) w zwigzku z tym
przedmiotowa liczbe obstug P4 w okresie badania, ustalono na podstawie przebiegu
dziennego (6),

e Liczba obstug P4 dla zmodernizowanych ezt z napedem asynchronicznym — kryterium
jest tylko przebieg w km (400 tys) stad analogicznie przyjeto 6 obstug P4 w okresie
badania.

3! Np. taki sam szt eksploatowany przez réznych przewoznikow, miatby zuzywaé ok. 60 do 95 (1) 1 paliwa / 100
km:
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7.2.4. Zatozenia dot. kosztow przegladdow i napraw — trakcja spalinowa

e Koszty jednostkowe danej obstugi dla danego typu pojazdu zostaty oszacowane na
podstawie roznych opracowan odnosnie utrzymania trakcji spalinowej, w tym
oszacowania kosztéw pracochtonnosci i materiatéw. Koszty materiatéw
eksploatacyjnych innych niz olej napedowy (gtownie smary, inne plyny
eksploatacyjne, okfadziny i wstawki hamulcowe, zwirek przeciwposlizgowy), w ktére
pojazdy zaopatrywane sg praktycznie tylko podczas obstug technicznych, zostaty
odpowiednio uwzglednione w kosztach tych obstug,

e Dla pojazdéw tej samej odmiany, réznigcych sie liczbg cztonéw (np. DH1-DH2, itd.),
jednostkowe koszty obstug zmieniono w proporgcji liczby cztondw,

e Przebiegi przyjeto odpowiednio: dla DH1 — wedtug DSU polskiego, spalinowego
wagonu silnikowego; dla DH2, 212M i 221M — wedtug DSU polskiego szt,

o Liczbe obstug dla DH1 przyjeto wedtug DSU polskiego, spalinowego wagonu
silnikowego,

e Liczbe obstug dla DH2, 212M i 221M przyjeto wedtug réznych opracowan odnosnie
utrzymania trakcji spalinowej,
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7.3. Wyniki i wnioski

7.3.1. Wyniki — trakcja elektryczna

Ustalone, przy przyjeciu metodyki i zatozen jak poprzednio, jednostkowe wartosci
kosztow tras i energii trakcyjnej zostaty zestawione w tabeli i na wykresie ponizej i
uszeregowane w kolejnosci od najmniejszych (najkorzystniejszych) do najwiekszych.

Tabela 19. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztow eksploatacyjnych — trakcja
elektryczna

Koszty jednostkowe:
Rodzaj pociggu — Typ pojazdu tras oraz energii elektrycznej

w zt / 1 km / 1 miejsce pasazerskie

T
T

Ezt - EN57AKS

Sktad wagonéw prowadzony lokomotywg -
TRAXXF140 + 7x"B"

Sktad wagonéw prowadzony lokomotywg -
EU06/07 + 7x"B"

Sktad wagonéw prowadzony lokomotywa -
ET22 + 7x"B"

Sktad wagonéw prowadzony lokomotywg -
TRAXXF140 + 5x"B"

Sktad wagonéw prowadzony lokomotywa -
EU06/07 + 5x"B"

Sktad wagonéw prowadzony lokomotywa -
ET22 + 5x"B"

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 6. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych — trakcja
elektryczna

0,04000
0,03500
0,03000
0,02500
0,02000
0,01500
0,01000
0,00500
0,00000

Zrédto: opracowanie wtasne

7.3.2. Wyniki — trakcja spalinowa

Ustalone, przy przyjeciu metodyki i zatozen jak poprzednio, jednostkowe wartosci
kosztow tras i i oleju napedowego — przy zatozeniu jego minimalnego zuzycia (por.
,Zatozenia...” dla trakcji spalinowej) zostaty zestawione w tabeli ponizej i uszeregowane w
kolejnosci od najmniejszych (najkorzystniejszych) do najwiekszych.

Tabela 20. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztow eksploatacyjnych — trakcja
spalinowa, MIN zuzycie paliwa

Koszty jednostkowe:

AT tras oraz oleju napedowego
w zt /1 km / 1 miejsce

pasazerskie

0,02319 100%
0,02689 116%
0,03768 162%
0,04739 204%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 7. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych — trakcja
spalinowa, MIN zuzycie paliwa
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Ustalone, przy przyjeciu metodyki i zatozen jak poprzednio, jednostkowe wartosci
kosztow tras i oleju napedowego — przy zatozeniu jego maksymalnego zuzycia (por.
,Zatozenia...” dla trakcji spalinowej) zostaty zestawione w tabeli ponizej i uszeregowane w
kolejnosci od najmniejszych (najkorzystniejszych) do najwiekszych.

Tabela 21. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztéow eksploatacyjnych - trakcja
spalinowa, MAX zuzycie paliwa

Koszty jednostkowe:

tras oraz oleju napedowego

Typ pojazdu
w zt / 1 km / 1 miejsce
pasazerskie

0,02831 100%
0,03076 133%
0,04307 186%
DH1 0,05163 223%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 8. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych — trakcja
spalinowa, MAX zuzycie paliwa
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Zrédto: opracowanie wtasne

7.4. Porownanie wszystkich eksploatowanych pojazdéow

Wybrane koszty eksploatacyjne zostaty oszacowane w wielkosci jednostkowej (w zt / 1
pociggokilometr / 1 miejsce pasazerskie) co umozliwia ich poréwnanie dla wszystkich
eksploatowanych rodzajéw pociggdw, zaréwno obstugiwanych trakcjg elektryczna jak i
spalinowa.

Koszty jednostkowe jw. tgcznie dla trakcji elektrycznej i spalinowej (przy zatozeniu
minimalnego zuzycia oleju napedowego) zostaty uszeregowane w kolejnosci od
najmniejszych (najkorzystniejszych) do najwiekszych i przedstawione w tabeli oraz na
wykresie ponize;j.

Tabela 22. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztéow eksploatacyjnych — trakcja
elektryczna i spalinowa (MIN zuzycie paliwa)
Koszty jednostkowe:

tras oraz energii elektrycznej /

Rodzaj pociggu — Typ pojazdu oleju napedowego

w zt /1 km / 1 miejsce
pasazerskie

Strona 66 z 104



Raport z audytu finansowo-prawnego w Kolejach Slaskich Sp. z o.o.

Koszty jednostkowe:

tras oraz energii elektrycznej /

Rodzaj pociggu — Typ pojazdu oleju napedowego

w zt / 1 km / 1 miejsce
pasazerskie

Ezt - EN57/EN57KM

Ezt - 22WE

Ezt - 14WE

Ezt - EN57AKS

Szt - 221M

Sktad wagondéw prowadzony
lokomotywa - TRAXXF140 + 7x"B"

Sktad wagonéw prowadzony
lokomotywa - EU06/07 + 7x"B"

Sktad wagondéw prowadzony
lokomotywa - ET22 + 7x"B"

Sktad wagondéw prowadzony
lokomotywa - TRAXXF140 + 5x"B"

Sktad wagondéw prowadzony
lokomotywa - EU06/07 + 5x"B"

Sktad wagonéw prowadzony
lokomotywa - ET22 + 5x"B"

Szt -212M
Spalinowy wagon silnikowy - DH1

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 9. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych — trakcja
elektryczna i spalinowa (MIN zuzycie paliwa)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Koszty jednostkowe jw. tgcznie dla trakcji elektrycznej i spalinowej (przy zatozeniu
minimalnego zuzycia oleju napedowego) zostaty uszeregowane w kolejnosci od
najmniejszych (najkorzystniejszych) do najwiekszych i przedstawione w tabeli oraz na
wykresie ponizej.

Tabela 23. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztow eksploatacyjnych — trakcja
elektryczna i spalinowa (MAX zuzycie paliwa)

Koszty jednostkowe:
tras oraz energii elektrycznej /
Rodzaj pociggu — Typ pojazdu
oleju napedowego

w zt / 1 km / 1 miejsce pasazerskie

0,01667 100%
0,01671 100%
0,01836 110%
0,01913 115%
0,02004 120%
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Koszty jednostkowe:

tras oraz energii elektrycznej /

Rodzaj pociggu — Typ pojazdu
oleju napedowego

w zt / 1 km / 1 miejsce pasazerskie

0,02067 124%
Ezt - 14WE 0,02092 125%
Ezt - EN57AKS 0,02094 126%
Szt - 221M 0,02831 139%
Sktad wagonow prowadzony 0
lokomotywa - TRAXXF140 + 7x"B" 0,02616 i
Sktad wagonow prowadzony 0
lokomotywa - EU06/07 + 7x"B" 0,02896 k)
Sktad wagonow prowadzony 0
lokomotywa - ET22 + 7x"B" 0,03043 L)
Szt -DH2 0,03076 185%
Sktad wagondow prowadzony 0
lokomotywa - TRAXXF140 + 5x"B" 0,03098 LR
Sktad wagondéw prowadzony 0
lokomotywa - EU06/07 + 5x"B" BIEES goLy
Sktad wagondéw prowadzony o
lokomotywa - ET22 + 5x"B" 0,03536 gle
Szt -212M 0,04307 258%
Spalinowy wagon silnikowy - DH1 0,05163 310%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 10. Poréwnanie wybranych, jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych — trakcja
elektryczna i spalinowa (MAX zuzycie paliwa)
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Zrédto: opracowanie wtasne

7.5. Whnioski

Na czele ,rankingu” najmniejszych, jednostkowych, zsumowanych kosztow:
korzystania z infrastruktury kolejowej oraz kosztéw energii, zgodnie z oczekiwaniami lokujg
sie elektryczne zespoty trakcyjne nowej generacji w wersji, oferujgcej znaczng liczbe miejsc
pasazerskich (4-ro i 6-cio cztonowe) wyposazone w impulsowe (bezstratne) systemy rozrzadu
— 35WE, EN75,,Flirt”, 27Web, 22WE. Takze zgodnie z oczekiwaniami, stosunkowo korzystnie
wypadajg zmodernizowane ezt serii EN57/71AKS, rdwniez wyposazone w bezstratny rozrzad,
oraz jedyny w petni nowoczesny pojazd spalinowy, szt typu 221M (SA138). Z uwagi na znane
ogélnie zalety zespotéw trakcyjnych, nawet wyniki klasycznych ezt z rozruchem oporowym
(EN57/EN57KM, 14WE) nie sg szczegdlnie niskie.

Z punktu widzenia powyzszych kryteriow sktady wagonéw dalekobieznych
prowadzonych lokomotywami, wypadajg niekorzystnie w przypadku ograniczenia sie tylko
do jednostkowych kosztéw energii i tras. Zgodnie z oczekiwaniami najkorzystniejszym
rozwigzaniem jest tutaj prowadzenie pociggu lokomotywa nowej generacji ,,TRAXX”, ale i tak
grupa pociggéw zestawianych z lokomotyw i wagondéw ustepuje wszystkim zespotom
trakcyjnym. Réznice na korzys¢ tych ostatnich pogtebiajg sie szybko, jezeli lokomotywa
prowadzi mniej wagonow.

W swoim parku taborowym Spoétka posiada réwniez dwa pojazdy: stosunkowo nowy,
ale nieudany konstrukcyjnie szt typu 212M (SA109) oraz jedyny pojazd jednocztonowy, DH1.

Mozna zwrdci¢ uwage iz rozpatrzenie dwdch, rdznigcych sie o ok. 40%, wersji zuzycia
oleju napedowego przez pojazdy trakcji spalinowej, spowodowato tylko czesciowg zamiane

miejsc z wariantami ,lokomotywa + wagony”. W obydwu przypadkach symulacji: zatozenia
wiekszej albo mniejszej liczby wagondéw prowadzonych lokomotywami lub wiekszego albo
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mniejszego zuzycia oleju napedowego przez pojazdy spalinowe - ezt pozostajg
bezkonkurencyjne.

8. Struktura organizacyjna po zmianach wprowadzonych w
lutym 2013 roku

Z uwagi na fakt, iz przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie swiadczenia
przez spotke Koleje Slaskie ustug publicznych zwiagzanych z realizacjg przewozéw kolejowych,
szczegotowe] analizie poddane zostaty jedynie te struktury organizacyjne spotki, do ktérych
zadan nalezy prowadzenie dziatalnosci stricte w zakresie przewozéw kolejowych. Pozostate
komérki i struktury organizacyjne Kolei Slgskich zostaty uwzglednione w niniejszym
opracowaniu jedynie wtedy, gdy ich dziatalno$¢ ma bezposredni zwigzek z przewozami
kolejowymi realizowanymi przez spoétke.

Nalezy ponadto bra¢ pod uwage fakt, iz kazda ocena organizacji dokonywana wytgcznie
na podstawie jej regulaminu organizacyjnego, bez uwzgledniania stosowanych w danej
organizacji zasad dziatania i wdrozonych procedur operacyjnych pozostanie oceng niepetna.

Zasady organizacji_spotki _Koleje Slaskie wg regulaminu organizacyinego przyjetego
uchwata Rady Nadzorczej nr 52/2012 z dnia 26 listopada 2012 r.>?

Dla wypracowania racjonalnych i merytorycznie poprawnych wnioskéw w zakresie
efektywnosci wprowadzonych w spétce zmian organizacyjnych niezbedne jest
przeprowadzenie analizy stanu wyjsciowego, to jest sposobu i zasad organizacji
obowigzujgcych bezposrednio przed wprowadzeniem zmian.

Podstawowe jednostki organizacyjne spotki stanowity biura (w liczbie dwunastu),
dzielgce sie na dziaty i sekcje (w sposdb wysoce zindywidualizowany — swoisty dla danego
biura). Poza strukturami biur funkcjonowaty wydzielone zespoty (w liczbie czterech).

Biura byty zorganizowano w piony: Prezesa, Wiceprezesa Zarzadu oraz Wiceprezesa ds.
Technicznych. Istniaty réwniez jednostki terenowe w liczbie szesciu sekcji — po trzy sekcje w
Biurze Realizacji Przewozéw oraz w Biurze Taboru.

Sposdéb organizacji nadzoru nad pracg piondw funkcjonalnych kierowanych przez
innych niz Prezes Zarzgdu Spétki cztonkdw jej Zarzadu byt specyficzny — regulamin okreslat go

zwrotem ,,... nadzér merytoryczny sprawuje réwniez ...”>*

W Biurze Realizacji Przewozow (dalej BRP) byty to Sekcje i Filie, a w Biurze Taboru
(dalej BT) Sekcje i PRT (Posterunki Rewizji Technicznej). Struktury te nie stanowity
zwierciadlanego odbicia. | tak Sekcja BRP w Czechowicach — Dziedzicach (z filiami w Zywcu i

> Opracowano na podstawie: Koleje Slaskie spotka z ograniczona odpowiedzialnoécia Regulamin
Organizacyjny, Katowice, listopad 2012, schemat organizacyjny, str. 27

33 Regulamin Organizacyijny, listopad 2012, art. 3, pkt. 4 oraz pkt. 5
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Rybniku) ma swdj ,,odpowiednik” w BT w Sekcji w Zywcu (ma PRT m.in. w Czechowicach —
Dziedzicach), natomiast w Sekcji BT w Gliwicach wystepuje m.in. PRT Rybnik/Racibérz. W
rezultacie takiego sposobu organizacji uprawnienia decyzyjne byty zlokalizowane w réznych,
odlegtych od siebie miastach. Utrudniato to odpowiednio szybkie podejmowanie decyzji.
Miato to negatywny wptyw na codzienng wspotprace komarek organizacyjnych zajmujgcych
sie réznymi aspektami dziatalnosci operacyjnej spotki. Jako istotng wade takiego systemu
organizacji nalezy uznaé¢ brak w terenie jednej osoby majgcej zwierzchni nadzér nad
wszystkimi cztonkami personelu spétki zatrudnionymi w tej samej miejscowosci. Opisane
powyzej cechy szczegdlne organizacji spotki nabierajg krytycznego znaczenia w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Istnienie dwodch odrebnych dyspozytur (Dyspozytury i Dyspozytury Taboru), jak wynika
z praktyki oraz doswiadczen innych przewoznikéw kolejowych jest nieracjonalne.

Regulamin Organizacyjny zezwalat na tworzenie w Spétce komdrek organizacyjnych ,,... nie

podlegajacych uwidocznieniu na schemacie organizacyjnym ...”>*.

Outsourcing ustug byt powszechnie stosowanym narzedziem operacyjnym spoétki. W
niektorych dziedzinach jak opracowywanie rozktadéw jazdy, przygotowanie i realizacja
przewozow, utrzymanie techniczne, outsourcing miat dla dziatan spoétki podstawowe
znaczenie.

W spoétce — poza samym Zarzadem — istniato dwanascie stanowisk dyrektorskich.
Wydaje sie, ze jest liczba nieproporcjonalna w stosunku do zasobdéw spotki. W normalnych
warunkach prowadzenia dziatalnosci biznesowej, nawet we wspotczesnym turbulentnym
otoczeniu, ten szczegét organizacji nie stanowi, lub nie powinien stanowi¢, istotnej
trudnosci. Podstawowego znaczenia dla sprawnego dziatania organizacji nabiera w takiej
sytuacji kultura organizacyjna spofki i ksztatt stosunkéw miedzyludzkich. Ocena tego aspektu
wymagataby przeprowadzenia odpowiednich badan socjologicznych i wykracza poza
przedmiot niniejszego opracowania.

Zastosowany przez spotke sposéb organizacji powodowat wydtuzenie procedury
podejmowania decyzji. Stworzone warunki wymagaty prowadzenia uzgodnien w skali
szerszej, niz w sytuacji, gdyby struktura byta mniej rozbudowana. Okoliczno$é¢ ta w
normalnych warunkach prowadzenia dziatalnosci biznesowej nie powinna powodowaé
dodatkowych trudnosci. Jednak w sytuacjach nadzwyczajnych krytycznego znaczenia nabiera
czas, jaki nalezy poswieci¢ na uzgodnienie dziatan pomiedzy wszystkimi jednostkami /
komérkami organizacyjnymi spétki zaangazowanymi w dziatalno$¢ operacyjng, to jest w
przewozy kolejowe.

Tak wiec w sytuacjach wykraczajgcych poza rutyne, niecodziennych (np. wobec
ujawnienia sie kryzysu lub zaistnienia istotnej awarii), nadmierna rozbudowa i

¥ Regulamin Organizacyjny, listopad 2012, art. 22, ust. 1, pkt. 1
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skomplikowanie struktury organizacyjnej spotki byto czynnikiem destrukcyjnym dla jej
efektywnosci.

Zasady organizacji_spotki Koleje Slaskie wg regulaminu organizacyjnego przyjetego
uchwata Rady Nadzorczej nr 8/2013 z dnia 16 stycznia 2013 r.

Zmieniajgc jedynie nazwy utrzymano podziat na trzy piony funkcjonalne, kierowane
przez Prezesa Zarzadu oraz Wiceprezesow Zarzgdu piondw handlowego oraz realizacji
przewozéw>. Wydaje sie, ze okreslenie nazw piondw Wiceprezeséw jest czynnikiem
precyzujgcym w sposob powszechnie widoczny ich role i zadania w spétce. Zapisy
regulaminu okreslajg jednoznacznie zadania cztonkdw Zarzadu jako ,sprawowanie nadzoru
merytorycznego” nad podporzgdkowanymi danej osobie komdrkami organizacyjnymi spotki.

Zmniejszeniu ulegta liczba biur kierowanych przez dyrektorow. Nie jest to zmiana
radykalna, poniewaz z dwunastu istniejgcych poprzednio biur pozostato dziesie¢, ale na
pewno dziatanie to uproscito wewnetrzng organizacje spoétki.

Jednoznacznie wskazano, ze to kierownicy komédrek organizacyjnych zobowigzani sg do
ustalenia szczegdétowego podziatu zadan przydzielanych dziatom, sekcjom i zespotom oraz
opracowania pisemnych zakreséw obowigzkdow, odpowiedzialnosci i uprawnien dla
wszystkich podporzagdkowanych pracownikéw36.

Jednostki terenowe istniejg wytacznie w ramach struktury Biura Taboru w postaci
trzech sekcji (w Gliwicach, tazach i Zywcu) oraz podporzadkowanych im dwunastu
posterunkéw rewizji technicznej®’.

Identyfikacja i ocena istothosci najwazniejszych zmian wprowadzonych w organizacji

spotki regulaminem organizacyjnym z dnia 16 stycznia 2013 r.

W opinii autora za najistotniejsze zmiany nalezy uznaé jednoznaczne okreslenie oséb
sprawujacych  nadzér merytoryczny nad praca podporzadkowanych  komdrek
organizacyjnych oraz precyzyjne sformutowanie zasad ustalania obowigzkdw i uprawnien
zarbwno w odniesieniu do poszczegdlnych pracownikow jak i catych komorek
organizacyjnych tworzonych w ramach struktury organizacyjnej spotki.

Roéwniez pewne uproszczenie wewnetrznej struktury organizacyjnej (w wyniku
ograniczenia liczby biur zorganizowanych w spétce) nalezy uznaé za pozadane.

Dajace sie zauwazy¢ niedociggniecia i niedoskonato$ci Regulaminu ze stycznia 2013r.

Precyzja zapisow okreslajgcych kompetencje poszczegdlnych komédrek organizacyjnych
jest elementem o istotnym znaczeniu, gdyz pozwala na unikanie, rownolegtego i wzajemnie
niezaleznego, realizowania takich samych dziatan przez réine komorki spétki, co moze

3% Regulamin Organizacyijny, styczen 2013, art. 3, ust. 3 -5
36 Regulamin Organizacyijny, styczen 2013, art. 23, ust. 1

37 Regulamin Organizacyjny, styczen 2013, art. 18, ust. 2
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prowadzi¢ do rozpraszania wysitku i marnotrawstwa zasobdw oraz do ewentualnych sporéw
kompetencyjnych.

Zapisy Regulaminu mdwigce o powierzeniu Zespotowi Bezpieczerstwa Przewozéw
zadan® »ingerowania we wszystkie ogniwa przedsiebiorstwa”, ,, wdrazania i utrzymania” oraz
,doskonalenia Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem” sg nieuzasadnione i niezgodne z
obowigzujgcym prawem39.

Zapis Regulaminu aprobujgcy ,,cedowanie ... wybranych uprawnien i obowiazkéw"40

przez Petnomocnika ds. Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem na cztonkdéw Zespotu budzi
bardzo powazne watpliwosci. Uzyte w nim okreslenie ,cedowanie” jest stowem o znaczeniu
jakosciowo innym niz czesto spotykane w literaturze naukowej z zakresu zarzgdzania
okreslenie ,,delegowanie uprawnien”. Cedowac (tac. cedere ‘i$¢, zrzec sie’) oznacza przekazaé
swoje prawa lub wierzytelnosci komus innemu, dokonaé cesji*’. Natomiast delegowanie
uprawnien oznacza, ze menedzer przydziela zadanie wraz ze zwigzang z nim
odpowiedzialnoscig i uprawnieniami pracownikowi w taki sposéb, ze od tej pory menedzer
nie jest bezposrednio zaangazowany w dane zadanie. Zadanie to jednak wcigz pozostaje w
obszarze odpowiedzialnosci menedzera, ktéry nie moze uchyli¢ sie przed odpowiedzialnoscig
za wynik konAcowy osiggniety przez pracownika42. Zezwolenie jakiemukolwiek
funkcjonariuszowi spotki na scedowanie choéby najbtahszych i niewiele znaczacych
uprawnien i obowigzkdéw stoi w sprzecznosci z elementarnymi zasadami zarzadzania i nalezy
je uznac za niedopuszczalne.

Do zadan Biura Handlowego nalezy , organizacja odprawy os6b”*®, natomiast ,sprzedaz
pasazerskich ustug przewozowych”** nalezy do zakresu dziatania Biura Realizacji Przewozéw.
Prowadzenie sprzedazy ustug przewozowych, w zwyczajowym rozumieniu tego procesu,
obejmuje réwniez dokonywanie odpraw oséb. Kompetencje obu Biur w przedmiotowym
obszarze krzyzuja sie.

*¥ Regulamin Organizacyijny, styczen 2013, art. 5, ust. 2

% Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 60, poz. 407), § 2. Elementy systemu zarzqdzania
bezpieczenstwem powinny by¢ udokumentowane, z okresleniem odpowiedzialnosci w  strukturach
organizacyjnych zarzqdcy infrastruktury kolejowej lub przewoznika kolejowego. Dokumentacja ta powinna
wskazywaé, jak kierownictwo zarzqdcy infrastruktury kolejowej lub przewoznika kolejowego nadzoruje
realizacje systemu na kazdym poziomie zarzqdzania, jaki jest w tym udzial pracownikow i poszczegolnych
przedstawicieli kierownictwa na wszystkich poziomach oraz jak jest zapewnione ciqgle doskonalenie systemu
zarzqdzania bezpieczenstwem.

0 Regulamin Organizacyijny, styczen 2013, art. 5, ust. 4

41 Stownik Wyrazéw Obcych” Wydawnictwo Europa, pod redakcja naukowa prof. Ireny Kaminskiej-Szmaj,
ISBN 83-87977-08-X. Rok wydania 2001

2 hitp://kadry.nf.pl/Artykul/6074/Delegowanie-uprawnien-zasady-organizowania-pracy/ dostep 2013.03.25

# Regulamin Organizacyjny, styczen 2013, art. 11, ust. 4, pkt. 24
* Regulamin Organizacyijny, styczen 2013, art. 19, ust. 5, pkt. 1
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,Opracowywanie i zarzadzanie doraznych komunikatéw dla podréznych”* nalezy do
zadan Biura Dyspozytury chociaz ,prowadzenie spraw zwigzanych z zapowiedziami
megafonowymi pociagéw”*° oraz , sporzadzanie informacji pasazerskiej ... wygtaszanej przez
punkty megafonowe””” lezy w kompetencjach Biura Handlowego. Z powyzszych zapiséw
wynika — rozumiejac rzecz dostownie — prawo Biura Dyspozytury do zarzgdzania nadania
jedynie doraznych komunikatow. Jednakze inne zapisy Regulaminu cato$¢ zagadnienia
powierzajg pracownikom Biura Handlowego.

,Planowanie, organizowanie, koordynowanie i nadzér nad zastepcza komunikacjg”*® w

Regulaminie powierzono Zespotowi ds. komunikacji zastepczej, a jednoczesnie , operatywna
organizacja komunikacji zastepczej i rozliczanie jej wykonania”®® zostata zapisana posréd
zadan przewidzianych dla Biura Dyspozytury. Tak wiec proces organizowania komunikacji
zastepczej w spotce ma dwdch ,wiascicieli”.

Podstawa dziaftalnos$ci kazdego przewoznika kolejowego jest tzw. zamawianie tras u
zarzadcy infrastruktury kolejowej (w Polsce najwiekszym zarzgdcg, czasami nazywanym
narodowym, jest PKP PLK S.A., a sam proces zamawiania tras u zarzadcy infrastruktury
nazywany jest alokacjg zdolnosSci przepustowej). W spdfce zamawianie tras powierzono
Zespotowi ds. oferty przewozowejso. Ale jednoczes$nie opisujac zadania Biura Dyspozytury

zaliczono do tychze ,operatywne zamawianie tras pociggéw”>".

Zapisy Regulaminu
Organizacyjnego spotki (podobnie jak w analogicznych przypadkach) nie dajg podstawy do
odrdzniania zwyktego zamdwienia trasy od operatywnego zamdwienia trasy. Przedmiotowe
zapisy sprawiajg, ze zasady organizowania przewozow kolejowych przez spotke sg

niejednoznaczne.

Zespotowi ds. oferty przewozowej powierzono ,uruchamianie pociggéw

dodatkowych”?%. Zapis tak sformutowany wydaje sie gteboko wkracza¢ w kompetencje Biur:

Taboru (,przygotowanie pociagdw do jazdy”>*

u54)

oraz , odprawianie i przyjmowanie sktadéw

, Organizacji Przewozow (,planowanie, organizacja .. pracy druzyn
756

pociggow

pociagowych”>®, a takie ,organizacja i bezpieczne prowadzenie pociagéw”>®) oraz

* Regulamin Organizacyijny, styczen 2013, art. 20, ust. 2, pkt. 6
% Regulamin Organizacyjny, styczef 2013, art. 11, ust. 4, pkt. 21
7 Regulamin Organizacyjny, styczefi 2013, art. 11, ust. 4, pkt. 29
* Regulamin Organizacyjny, styczen 2013, art. 22, ust. 2, pkt. 1
* Regulamin Organizacyijny, styczen 2013, art. 20, ust. 2, pkt. 9
%0 Regulamin Organizacyjny, styczen 2013, art. 8, ust. 2, pkt. 4 oraz 7
>! Regulamin Organizacyjny, styczen 2013, art. 20, ust. 2, pkt. 8
>2 Regulamin Organizacyjny, styczen 2013, art. 8, ust. 2, pkt. 13
>3 Regulamin Organizacyjny, styczen 2013, art. 18, ust. 4, pkt. 23
** Regulamin Organizacyijny, styczen 2013, art. 18, ust. 4, pkt. 25
> Regulamin Organizacyjny, styczen 2013, art. 19, ust. 5, pkt. 1
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»n57

Dyspozytury (,,zarzgdzanie przewozami prowadzonymi przez spotke””’). Jest to wiec kolejny

proces realizowany w spoétce, a posiadajacy juz nie dwdch a czterech , wtascicieli”.
Whioski

Nowy, przyjety w spotce w miesigcu styczniu 2013 r., Regulamin Organizacyjny oznacza
znaczny postep w stosunku do rozwigzan wczesniejszych. Jasne zasady definiowania
zakresow obowigzkow i uprawnien pracownikow, precyzyjne podporzgdkowanie piondw
funkcjonalnych konkretnemu cztonkowi Zarzgdu spétki to zmiany o pozytywnym i zarazem
fundamentalnym znaczeniu.

Za zasadniczg wade Regulaminu — w konteks$cie obowigzujgcych przepisdow o Systemie
Zarzadzania Bezpieczenstwem w transporcie kolejowym — nalezy uzna¢ uregulowania w
zakresie Zespotu bezpieczenstwa przewozéw. Odpowiednie zapisy Regulaminu
Organizacyjnego powinny zosta¢ bezzwtocznie dostosowane do wymogow prawa.

Staboscia Regulaminu sg nieprecyzyjne zapisy opisujgce szczegéty obszaréow
kompetencji niektérych komaérek organizacyjnych, a w zasadzie niepetne rozgraniczenie tych
obszaréw, co sprawia, ze kompetencje sie przenikajg lub naktadajg. Z uwagi na objecie
niniejszym opracowaniem wytgcznie regulaminu organizacyjnego nie jest mozliwe
przeprowadzenie pogtebionej analizy zasad pracy i stosowanych procedur, ktére powinny
regulowaé zagadnienia w stopniu niezbednym wyjasniajgc i doprecyzowujac zapisy
regulaminu.

Przeprowadzajagc analize zagadnien zwigzanych z szeroko rozumiang nauka o
zarzadzaniu nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz brak jest w literaturze przedmiotu
wyspecyfikowanego wzorca, ktéry pozwalatby na dokonanie obiektywnej oceny
zastosowanych w praktyce danego przedsiebiorstwa narzedzi i sposobdéw zarzadzania.
Niestety ocena taka nadal opiera sie w znaczgcej czesci na wiedzy i osobistym doswiadczeniu
osoby oceniajace;j.

Zmiany w zakresie organizacji powinny zostac¢ zakonczone uzyskaniem certyfikatu 1ISO
9001 lub wersji nastepnej, co byloby rownoznaczne z wprowadzeniem odpowiednio
opisanych procedur dokumentowania i podejmowania decyzji w Spétce. Jednoczesnie proces
podejmowania decyzji bytby przejrzysty i dokonywatby sie wg jasno okreslonych kryteriow.

°6 Regulamin Organizacyijny, styczen 2013, art. 19, ust. 5, pkt. 2
> Regulamin Organizacyjny, styczen 2013, art. 20, ust. 2, pkt. 1
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9. Spotki zalezne

9.1. Jakq dziatalnos¢ gospodarczg moze prowadzi¢ samorzad
wojewodzki?

W dokumentach regulujgcych Swiadczenie ustug publicznych na poziomie Unii
Europejskiej ustugi te definiuje sie jako ustugi, ktére nie bytyby sSwiadczone (lub bytyby
Swiadczone na innych warunkach, jezeli chodzi o jako$¢, bezpieczenstwo, przystepnoscé
cenowa, rowne traktowanie czy powszechny dostep) na rynku bez interwencji publiczne;j.”®
Czyli panstwo nie powinno wkracza¢ tam, gdzie potrzebne ustugi sg dostarczane w
wystarczajacej ilosci i jakosci przez rynek. Takie podejscie jest tez stosowane w polskim
prawodawstwie dotyczagcym przepisdw regulujgcych zakres ingerencji organdw panstwa, w
tym organdw samorzgdowych, w funkcjonowanie zycia gospodarczego.

W odniesieniu do samorzgdu wojewddzkiego zakres dopuszczalnej dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez ten organ panstwowy okresla ustawa o samorzadzie
wojewoddzkim. Stosowny przepis brzmi nastepujaco:

Art. 13.

1. W sferze uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong
odpowiedzialnosciq, spdtki akcyjne lub spdtdzielnie, a takze moze przystepowac do takich
spotek lub spotdzielni.

2. Poza sferq uZytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spdtki z ograniczong
odpowiedzialnosciq i spdtki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalnos¢ spdtek
polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na
wykonywaniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzgcych rozwojowi wojewddztwa.”

Z zapisOw tych wyraznie wynika w jakim zakresie samorzad wojewddzki moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg i w tym celu tworzy¢ spotki kapitatowe. Dotyczy to sfery
uzytecznosci publicznej i dla realizacji zadania z tego obszaru zostaty powotane Koleje Slaskie
sp. z 0.0., ktére wykonujg zadania obejmujgce swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej w
zakresie transportu publicznego.®® Poza sfera uzytecznosci publicznej moze by¢ prowadzona
dziatalnos$¢, ale wytacznie zwigzana z dziatalnoscia promocyjng, edukacyjng, wydawniczg i z
zakresu telekomunikacji. Umowa Spétki Koleje Slaskie daje jej moiliwo$¢ tworzenia i
przystepowania do spétek kapitatowych, ale w domysle powinno to stuzyé realizacji
podstawowego zadania zwigzanego ze sferg uzytecznosci publicznej. W odniesieniu do
transportu zbiorowego zgodnie z podstawowgq definicjg ustugi publicznej mozna stwierdzic,
ze dotyczy to zaréwno procesu podstawowego dostarczania takiej ustugi, jak i procesow
wspierajgcych, o ile nie sg one dostarczane w wystarczajgcej ilosci i jakosci przez rynek.

%% Komunikat Komisji ,,Ramy jakosci dla ustug uzytecznosci publicznej w Europie” (KOM/2011/0900 wersja
ostateczna).

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576.

% Umowa Spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia Koleje Slaskie zawarta w formie aktu notarialnego w
Kancelarii Notarialnej J.Wojdylo, M.Gregorczyk S.C. Repertorium A nr 3176/2010, & 5 ust. 1.
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Kolej Slaskie utworzyty w 2012 roku dwie spétki zalezne: InTeKo sp. z 0.0. i Silesia Rail
sp. z 0.0. Pierwsza spdtka miata zajmowac sie kreowaniem innowacyjnych rozwigzan w
zakresie infrastruktury i technologii kolejowych, w tym zwtaszcza koordynacje Klastra
Innowacyjnych Technologii Kolejowych Potudniowej Polski. Zadania te wyraznie wykraczajg
poza sfere uzytecznosci publicznej. A zarzadzanie klastrem to nie jest zadanie dla spotki
komunalnej. Istotg idei wspierania rozwoju klastrow z publicznych srodkéw unijnych jest
innowacyjnos¢ w gospodarce i panstwo w tym zakresie nie powinien bezposrednio
ingerowad zastepujgc dziatalnos¢ komercyjnych podmiotdw gospodarczych. Z kolei Silesia
Rail sp. z 0.0. miata zajmowa¢ sie naprawg taboru kolejowego i wykonywaniem kolejowych
przewozow towarowych. Te zadania takze wykraczaty poza sfere uzytecznosci publicznej i sg
one w wystarczajgcym zakresie wykonywane przez komercyjne podmioty gospodarcze
funkcjonujgce na rynku. W tym kontekscie obie spotki nie powinny zosta¢ utworzone.

Z o$wiadczenia Zarzadu Kolei Slaskich wynika, ze , projekty umoéw spétek zaleznych nie
byty przedktadane Zgromadzeniu Wspdlnikéw do analizy przed podjeciem uchwaty w
przedmiocie powotania spétek zaleznych”.®® A to oznacza, ze wiladze samorzadu
wojewoddzkiego mogty nie miec petnej wiedzy na temat celdw powotania spotek zaleznych. O
checi ukrycia informacji o rzeczywistym zakresie dziatalnosci spétki InTeKo swiadczg zapisy w
protokotach z posiedzeri Rady Nadzorczej Kolei Slaskich w dniu 14 grudnia 2012 roku i 8
lutego 2013 roku. Stosowny fragment protokotu brzmi nastepujgco: ,Rada Nadzorcza
zapytata o przedmiot dziatalnosci InTeKo sp. z 0.0. Zarzad KS wyjasnit, ze InTeKo sp. z o.o.
zajmuje sie zewnetrznym systemem sprzedazy. W ramach tego systemu InTeKo posiada
wtasne jak i agencyjne biletomaty, zawarto umowy na agencyjng sprzedaz biletéw z
podmiotami trzecimi, uruchomito oferte ,Szybki bilet”. Ponadto InTeKo ma za zadanie
koordynacje dziatan Klastra Innowacyjnych Technologii, ktéry ma sie ubiega¢ o srodki
unijne.”62 Rzeczywista dziatalno$¢ InTeKo byta o wiele szersza i zostata opisana w
podrozdziale 9.2.

Jednak Zarzad Kolei Slaskich teze, ze zatajat przed Rada Nadzorcza informacje o
rzeczywiste]j dziatalnosci InTeKo sp. z 0.0. uwaza za fatszywg i stwierdzit, ze ,w grudniu 2012
roku Rada Nadzorcza odbyta jedno posiedzenie w dniu 14 grudnia, czyli dzie po powotaniu
nowego Zarzadu Kolei Slaskich. Brak bardziej szczegétowej informacji na temat przedmiotu
dziatalnosci InTeKo wynikat wytacznie z tego, ze nowy Zarzad dziatat dopiero 1 dzien. Kwestie
InTeKo poruszane byty na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2013 roku, na ktérym Rada Nadzorcza
otrzymata kompleksowa informacje na temat tej Spétki.”®® Biorac pod uwage fakt, ze w
nowym Zarzadzie znalazt sie wiceprezes i prokurent z poprzedniego sktadu, ktorzy
podejmowali uchwaty i podpisywali umowy z InTeKo nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem,
ze cztonkowie tego Zarzadu nie mieli wiedzy na temat rzeczywistej dziatalnosci InTeKo w
dniu 14 grudnia 2012 roku. A w Swietle zacytowanego wyzej zapisu protokotu z posiedzenia
Rady Nadzorczej z dnia 8 lutego 2013 roku o$wiadczenie Zarzadu Kolei Slaskich nie
potwierdza sie.

5! Pismo Kolei Slqskich do dyrektora Wydziatu Publicznego Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego nr KS.SE 968/03/2013 z dnia 20 marca 2013 roku, s. 1, ad. 19.

62 Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej Kolei Slaskich sp. z 0.0. w dniu 8 lutego 2013 roku, s. 4.

% Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa $laskiego i cztonka Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia
25 marca 2013 roku, str. 5, ad. 37.
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Obie spotki zalezne zostaty utworzone z partnerami prywatnymi, ktdrzy objeli
mniejszosciowe pakiety udziatéw. Szerzej rola tych podmiotdw zostata opisana w
podrozdziatach 9.2. i 9.3. W ten sposéb powstata mieszanka kapitatéw publicznych i
prywatnych we wspdlnych przedsiewzieciach gospodarczych. Z tego powodu trzeba uznad te
spotki  jako specyficzng forme partnerstwa publiczno-prywatnego. Dlatego przy
ksztattowaniu udziatlu Kolei Slgskich w tych przedsiewzieciach nalezato stosowaé
wypracowane w Polsce i UE standardy dotyczace takich rozwigzan gwarantujace
transparentnos¢ oraz precyzyjne okreslenie i rozdzielenie interesu publicznego od interesu
prywatnego. W przypadku spétek zaleznych Kolei Slgskich standardy te nie zostaty
zachowane. Zarzad Kolei Slaskich os$wiadczyt, ze ,Spétka nie dysponuje dokumentami
uzasadniajacymi wybér podmiotéw zewnetrznych jako wspdlnikéw do spétek zaleznych.”®

Doprowadzito to np. do takiej sytuacji, ze jeden z tego rodzaju partneréw Kolei Slaskich
- ETM Technologie sp. z 0.0. nie ztozyt do KRS zadnych wymaganych prawem sprawozdan, a
miat taki obowigzek w odniesieniu do roku 2010 i 2011, co podwaza wiarygodnos¢ tego
podmiotu. Poniewaz prezes ETM Technologie jest jednoczesnie prezesem i jednoosobowym
zarzgdem InTeKo sytuacja ta podwaza takze jego kwalifikacje do rzetelnego zarzadzania
spotka.

Koleje Slaskie po utworzeniu spétek zaleznych nie ustanowity systemu nadzoru
wtascicielskiego nad nimi. Wedtug oswiadczenia Zarzadu Kolei Slaskich ,Spdtka nie
dysponuje dokumentami okreslajacymi sposéb wykonywania przez Koleje Slaskie sp. z o.o.
nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami zaleznymi. Zgodnie z trescig protokotow z posiedzen
Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspdlnikéw, zaden z organdw nie zarekomendowat
stworzenia zasad nadzoru wfascicielskiego nad spdétkami zaleznymi."65 Ale trzeba zaznaczyc,
ze brak takiej rekomendacji nie zdejmuje z Zarzagdu odpowiedzialnosci za wykonywanie
takiego nadzoru.

%4 Pismo Kolei Slqskich do dyrektora Wydziatu Publicznego Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego nr KS.SE 968/03/2013 z dnia 20 marca 2013 roku, s. 1, ad. 18.

% Ibidem, s. 1 ad. 17.
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9.2. InTeKo sp. z 0.0.

Umowa o zawarciu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig dziatajgcg pod firmg
InTeKo Sp. z 0.0. w postaci odpowiedniego aktu notarialnego zostata podpisana 12 maja
2012 roku. Podstawowym celem dziatalnosci spétki miato by¢ ,kreowanie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie infrastruktury i technologii kolejowych, w tym zwtaszcza koordynacje

Klastra Innowacyjnych Technologii Kolejowych Potudniowej Polski”.

Zawarty jg dwa przedsiebiorstwa:

1. Koleje Slaskie sp. z 0.0. w oparciu o zgode Zgromadzenia Wspdlnikdw na zawarcie tej
spétki wyrazong w uchwale nr 5/2012 z dnia 08 maja 2012 roku®’ oraz

2. EPM Technologie sp. z 0.0. wpisanej do Krajowego Rejestru Sqdowego pod numerem
KRS 0000362641.

Jedynym wtascicielem udziatéw w Kolejach Slaskich sp. z o0.0. byt Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego a w przypadku EPM Technologie sp. z 0.0. wiekszo$ciowym
udziatowcem ujawnionym w Krajowym Rejestrze Sgdowym jest osoba fizyczna.

Kapitat zakladowy nowej spotki w dniu jej zatozenia wynosit 50 tys. zt i byt podzielony
na 500 udziatéw po 100 zt kazdy. Koleje Slaskie objety 475 udziatéw o wartosci 47 500 zt co
stanowito 95% catosci, a EPM Technologie 25 udziatéw o wartosci 2 500 zt co stanowito
pozostate 5%.°® Umowa spétki daje prawo pierwszenstwa dla kazdego z udzialowcéw w
obejmowaniu nowo ustanowionych udziatéw, jak i prawo pierwokupu w stosunku do
dotychczasowych udziatow.

W dniu 6 grudnia 2012 roku w Krajowym Rejestrze Sgdowym zostat wpisany trzeci
wspdlnik. Jest nim osoba fizyczna. Wedtug wyjasnien Zarzadu Kolei Slaskich wpis ten zostat
dokonany na podstawie uchwaty o podwyzszeniu kapitatu z dnia 4 pazdziernika 2012 roku.®
Nie jest sprecyzowane o uchwate jakiego organu chodzi. Nalezy przypuszczaé, ze jest to
uchwata Walnego Zgromadzenia wspdlnikdw, w ktérym do tego dnia Koleje Slaskie
dysponowaty sitg gtoséw wynikajaca z 95% udziatéw. Po podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
i wprowadzeniu trzeciego wspdlnika kapitat ten wynosi 83 000 zt podzielone na 830
udziatéw. Z tego Koleje Slaskie majg 475 udziatéw (57%), osoba fizyczna ma 190 udziatéw
(23%), EPM Technologie sp. z 0.0. ma 165 udziatow (20%).

Zarzad Kolei Slaskich w ztozonych pisemnych wyjasnieniach o$wiadczyt, ze nie posiada
wiedzy jakie racje przemawiaty za wprowadzeniem do InTeKo sp. z 0.0. trzeciego wspdlnika,

% Umowa Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia InTeKo zawarta w formie aktu notarialnego w Kancelarii
Notarialnej Wojciecha Michalewicza, Repertorium A nr 2348/2012, & 7.

%7 Protokét Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 8 maja 2012 roku nie zawiera zadnej informacji
o celach zawiazania spotki zaleznej ani o przebiegu jakiejkolwiek dyskusji na ten temat podczas obrad
zgromadzenia. Rowniez uchwata nr 5/2012 ogranicza si¢ jedynie do stwierdzenia o wyrazeniu zgody na
utworzenie spotki Inteko jako spotki zaleznej Kolei Slaskich sp. z 0.0., ale bez zadnego uzasadnienia.

6 Umowa Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia InTeKo zawarta w formie aktu notarialnego w Kancelarii
Notarialnej Wojciecha Michalewicza, Repertorium A nr 2348/2012, & 10.

% Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa $laskiego i cztonka Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia
25 marca 2013 roku, str. 7, ad. 45147.
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mimo ze wymagato to zgody Kolei Slaskich. Zarzad ,przypuszcza, ze jednym z czynnikéw byt
fakt, ze osoba bedaca trzecim wspdlnikiem za stworzenie, wdrozenie i utrzymanie
zewnetrznego systemu sprzedazy”.”® Przypuszczenia te nie uzasadniaja dokonania zmian,
ktére pozbawity Koleje Slaskie petnej kontroli nad spétkg InTeKo. Zarzad Kolei Slaskich
twierdzi, ze ,kodeks spotek handlowych nigdzie nie wskazuje, ze pozycje dominujgca ma
spotka, ktéra posiada co najmniej 75% udziatéw. Koleje Slgskie mimo podwyzszenia kapitatu
nadal posiadaja wiekszo$¢ udziatéw w Spétce InTeKo sp. z 0.0.”.”* Jednak postanowienia

Kodeksu spétek handlowych art. 246 brzmig jednoznacznie:

Art. 246. § 1. Uchwaty dotyczgce zmiany umowy spotki, rozwiqzania spétki lub zbycia
przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czesci zapadajq wiekszosciq dwdch trzecich
gtoséow. Uchwata dotyczgca istotnej zmiany przedmiotu dziatalnosci spdtki wymaga
wiekszosci trzech czwartych gtosow. Umowa spdtki moze ustanowic¢ surowsze warunki
poweziecia tych uchwat.

§ 3. Uchwata dotyczqca zmiany umowy spotki, zwiekszajgca swiadczenia wspdlnikow lub
uszczuplajgca prawa udziatowe bqgdz prawa przyznane osobiscie poszczegolnym wspdlnikom,
wymaga zgody wszystkich wspdlnikéw, ktdrych dotyczy.”

Umowa spétki nie wskazuje innego trybu i potrzebnej wiekszosci zmiany tej umowy. Odsyta
w tym zakresie do postanowieri Kodeksu spétek handlowych.”

Wynika z tego wyraznie, ze podwyzszenie kapitatu zaktadowego i wprowadzenie
trzeciego wspdlnika pozbawito Koleje Slaskie szeregu mozliwosci w stosunku do spotki
Inteko, w tym tak waznej czynnosci jak zmiana umowy spétki. Aby tego dokonaé musi teraz
szuka¢ porozumienia z jednym z mniejszosciowych udziatowcéw. Dziatanie to w ocenie
audytoréw ma znamiona dziatania na szkode spétki Koleje Slaskie. Zarzad Kolei Slaskich w
innym miejscu tego samego pisma stwierdza: ,Zarzad Spétki zobowigzany jest zwotac
Zgromadzenie Wspdlnikéw. Wéwczas Koleje Slaskie Sp. z 0.0. wraz z Panem (........ ) posiadaja
wiekszos¢ uprawniajgcg do zmian umowy Spoétki Inteko sp. z 0.0. i uzdrowienia relacji spétka
zalezna — spdtka dominujaca.”’* Czyli Zarzad ma $wiadomo$é, ze Koleje Slaskie utracity
mozliwos$¢ samodzielnego dziatania w kluczowych sprawach dotyczacych InTeKo sp. z 0.0..

Organami spotki sg: Zgromadzenie Wspdlnikdw, Rada Nadzorcza i Zarzad. Zarzagd moze
sktadac sie z 1 do 3 cztonkdédw a Rada Nadzorcza z 3 cztonkdédw. Funkcje Zarzagdu od powstania
Spétki wykonuje samodzielnie jedna osoba, ktdra jednoczesnie jest prezesem spoétki EPM
Technologie, mniejszosciowego udziatowca InTeKo sp. z 0.0. Wedtug wyjasnien ztozonych
przez Zarzad Kolei Slaskich osoba ta byta pracownikiem Kolei Slgskich w okresie od 11 maja
2011 roku do 31 pazdziernika 2011 roku na stanowisku Specjalista ds. finansowania

0 Pismo Kolei Slqskich do dyrektora Wydziatu Publicznego Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego nr KS.SE 968/03/2013 z dnia 20 marca 2013 roku, s. 2, ad. 24.

' Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa $laskiego i cztonka Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia
25 marca 2013 roku, str. 7, ad. 45 147.

72 Kodeks spotek handlowych, Dz.U. z 2000 nr 94 poz. 1037, wersja aktualna na dzien 06.04.2013 roku.

3 Umowa Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia InTeKo zawarta w formie aktu notarialnego w Kancelarii
Notarialnej Wojciecha Michalewicza, Repertorium A nr 2348/2012, & 56.

7 Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa $laskiego i cztonka Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia
25 marca 2013 roku, str. 7, ad. 45147
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inwestycji, od 31 pazdziernika 2011 roku do 31 maja 2012 roku na stanowisku dyrektora
dziatu finansowo-ksiegowego, a od 31 maja 2012 roku do 14 wrzesnia 2012 roku na
stanowisku kontrolera ds. przeptywéw finansowych.”®

Wynika z tego, ze osoba ta w momencie utworzenia spotki InTeKo byta dyrektorem
dziatu finansowo-ksiegowego i bedac prezesem InTeKo pozostawata pracownikiem Kolei
Slaskich jeszcze przez 4 miesigce. Wedtug danych ujawnionych w Krajowym Rejestrze
Sadowym osoba ta przez caty okres pracy w Kolejach Slaskich byt jednoczesnie prezesem
spotek EPM Technologie sp. z 0.0. (KRS 0000362641) i S.D.K. - PRODUKCIJA Sp. z 0.0. (KRS
0000133571).”® W czasie pracy w Kolejach Slaskich osoba ta byta powotywana do komisji
przetargowych prowadzacych postepowania w sprawie leasingu samochoddéw, zakupu
mebli, dostaw paliwa i in. Zachodzi uzasadniona obawa o konflikt intereséw w zwigzku z
kierowaniem dwiema innymi spoétkami i wynikajgcg z tego mozliwg szkode dla interesow
Kolei Slaskich.

W sktad Rady Nadzorczej InTeKo sp. z 0.0. wchodzg trzy osoby. Wedtug oswiadczenia
Zarzadu Kolei Slaskich wszyscy trzej reprezentuja interesy Kolei Slaskich.”” Wszyscy trzej
cztonkowie Rady Nadzorczej sg jednoczesnie wspdlnikami Kancelarii Radcow Prawnych Vis
Legis Spotka Cywilna. Kancelaria ta posiada umowe z Kolejami Slaskimi na $wiadczenie ustug
windykacyjnych w stosunku do pasazerow. Nie ma natomiast umowy na nadzorowanie
dziatalnosci spotki InTeKo poprzez zasiadanie w Radzie Nadzorczej. Cztonkowie Rady nie sg
wiec stuzbowo podlegli Kolejom Slaskim. Moze wiec istnie¢ konflikt intereséw, gdyby
klientem Kancelarii Vis Legis S.C. byt ktos kto ma interes we wptywaniu na decyzje InTeKo sp.
z 0.0., a posrednio takze Kolei Slaskich.

Zarzad Kolei Slaskich nie potrafit wyjasni¢ jakie sa powody wyboru akurat takiego
sktadu Rady Nadzorczej. Wskazat jedynie na uprawnienia radcow prawnych do zasiadania w
radach nadzorczych spétek, ktérych jedynym akcjonariuszem jest Skarb Paristwa’®, co w tym
wypadku nie jest wystarczajgcym uzasadnieniem.

Ostabienie mozliwosci oddzialywania przez Koleje Slaskie na spétke Inteko w
potgczeniu z takim uksztattowaniem organdw nadzorczych i zarzadczych tej spotki musi
budzi¢ szczegdlny niepokdj w kontekscie przeptywu do InTeKo sp. z 0.0. znacznych srodkéw
finansowych pochodzacych z dwdéch przedsiebiorstw komunalnych: Koleje Slgskie sp. z 0.0. i
Gornoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw SA. W okresie pazdziernik-grudzien 2012 roku z
obu tych podmiotoéw przekazano do InTeKo sp. z 0.0. tgcznie 35 min zt. Na kwote te ztozyty
sie nastepujgce operacje:

1. 2000000 zt w postaci kaucji bankowe] ustanowionej przez Koleje Slaskie w DZ Bank
Polska SA z siedzibg w Warszawie. Umowe w tej sprawie zostata podpisana w dniu 16
listopada 2012 roku. Kaucja byta zabezpieczeniem wierzytelnosci banku wobec InTeKo sp. z
0.0. i ma by¢ uwalniana stosownie do spfaty tej wierzytelnosci. Jesli sptata nie nastgpi bank

" Pismo Kolei Slaskich do dyrektora Wydziatu Publicznego Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego nr KS.SE 968/03/2013 z dnia 20 marca 2013 roku, s. 1, ad. 20.

76 Stan wpisoéw w Krajowym Rejestrze Sadowym aktualny na dzien 26.03.2013.

77 Pismo Kolei Slqskich do dyrektora Wydziatu Publicznego Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego nr KS.SE 968/03/2013 z dnia 20 marca 2013 roku, s. 2, ad. 22.

" Ibidem, s. 2, ad. 23.
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zaspokoi swoje naleznosci z ustanowionej kaucji Kolei Slgskich. Umowa nie wspomina na jaki
cel zostaty przeznaczone $rodki z wierzytelnosci banku wobec InTeKo. Wedtug informacji
podanej przez Zarzad Kolei Slaskich sptata kredytu przez InTeKo uwalniajaca kaucje nastgpi
na poczatku czerwca 2013 roku. A jesli InTeKo nie dokona spfaty kredytu wartos¢ kaucji
bedzie ,alternatywnie potracona z wierzytelnosci za utrzymanie zewnetrznego systemu

sprzedazy. Na dzien dzisiejszy nie ma innej mozliwosci odzyskania tych pieniedzy”.”

2. 6000000 zt w postaci objecia przez Koleje Slaskie niezabezpieczonych obligacji
wystawionych przez Inteko sp. z 0.0. z przeznaczeniem na ,sptate zobowigzan, biezaca
dziatalno$é¢ i cele inwestycyjne”. Obligacje nie wskazujg konkretnego przedsiewziecia
inwestycyjnego, ktére miatoby by¢ sfinansowane ze srodkéw pochodzgcych z ich emis;ji.
Obligacje zostaty objete przez Koleje Slaskie na podstawie uchwat Zarzadu nr 107/2012 z
dnia 12 pazdziernika 2012 roku na kwote 2000000 zt z przeznaczeniem na sptate
zobowigzan i biezgcg dziatalno$é; nr 111/2012 z 17 pazdziernika 2012 r. na kwote z
przeznaczeniem na ,udzielenie pozyczek krétkoterminowych oprocentowanych na
finansowanie dziatalnosci gospodarczej innych podmiotéw”; nr 130/2012 z 6 listopada 2012
roku 2 000 000 zt z przeznaczeniem na ,biezgcg dziatalno$¢ Emitenta — Inteko sp z o.o.
zwigzanej ze zwiekszeniem dziatalnoéci przewozowej Kolei Slaskich od 9 grudnia 2012 roku”.
Obligacje te zostaty tacznie sptacone 31 grudnia 2012 roku. Tego samego dnia Koleje Slaskie
objety kolejne obligacje o takiej samej wartosci z terminem wykupu do korica 2013 roku i
takim samym przeznaczeniem.

3. 7 000 000 zt w formie kaucji bankowej ustanowione] przez Gornoslgskie Przedsiebiorstwo
Wodociggowe SA jako zabezpieczenie kredytu zaciggnietego przez Inteko sp. z 0.0.

4. 20000000 zt poprzez objecie przez Gornoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggowe SA
obligacji wyemitowanych przez Inteko sp. z 0.0.

Srodki w wysokosci 27 min zt przekazane InTeKo sp. z o0.0. przez Goérnoslaskie
Przedsiebiorstwo Wodociggowe SA zostaty zabezpieczone na cesji wierzytelnosci
przystugujacych Kolejom Slaskim od Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego wynikajacych z
umowy z dnia 5 wrzeénia 2012 roku na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Ustanowienie tego zabezpieczenia odbyto sie bez zgody Walnego Zgromadzenia
Wspdinikéw. Taka zgoda wymagana jest przez umowe spétki Koleje Slaskie. Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie jednak zatwierdzito te decyzje post factum w dniu 28 grudnia 2012
roku uchwatg nr 39/2012.

Umowa z dnia 5 wrzesnia 2012 roku bedgca podstawg ustanowionego zabezpieczenia
zostata jednak rozwigzana na skutek decyzji Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry
uchylit uchwate Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego dajgca podstawe do zawarcia tej umowy. W
dniu 11 kwietnia 2013 roku do biura ZDG TOR sp. z 0.0. wptyneto pismo Gdornoslaskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggdw SA. W piSmie tym stwierdzono: ,,W zwigzku z informacja
przekazang przez Polskg Agencje Prasowg o koncowym etapie prac realizowanych przez
Zespodt Doradcéw Gospodarczych ,TOR” sp. z 0.0. nad audytem finansowo-prawnym spoétki
Koleje Slaskie a takie z pojawiajacymi sie spekulacjami i nieprawdziwymi informacjami
medialnymi na temat wspodtpracy Gornoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw SA z ww

” Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa §laskiego i cztonka Zarzadu wojewddztwa $laskiego nr
KS.SE 1177/04/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku, s. 15.
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spotka oraz spétkami zaleznymi, (...) przekazujemy Panstwu petng informacje na temat
zakresu i przebiegu wspodtpracy Goérnoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw SA w
Katowicach ze spétka ,Koleje Slaskie” oraz spétka ,Inteko”. Do pisma dotaczono informacje
dotyczacg objetych przez Gornoslgskie Przedsiebiorstwo Wodociggow SA obligacji
wyemitowanych przez InTeKo sp. z 0.0. Z informacji tej wynika, ze InTeKo sp. z 0.0. sptacito
obligacje objete przez GPW w okresie od 31 stycznia 2013 roku do 19 lutego 2013 roku o
wartosci 20 min zt wraz z naleznym oprocentowaniem. Poniewaz wykup obligacji nastgpit z
opdznieniem (termin wykupu uptynat 10 grudnia 2012 roku dla obligacji o wartosci 10 min zi,
27 grudnia 2012 roku dla obligacji o wartosci 4 min zt i 28 grudnia 2012 roku dla obligacji o
wartosci 6 min zt) wyptacone zostaty tez ustawowe odsetki. Pismo nie zawiera informacji o
kaucji bankowej w wysokosci 7 min zt, ale konczy sie stwierdzeniem, ze ,,InTeKo sp. z 0.0. nie
ma wzgledem GPW SA zadnych zobowiazari.”°

Natomiast w pi$émie Kolei Slaskich z dnia 15 kwietnia 2013 roku czytamy: ,0dnoszac sie
z kolei do obligacji objetych przez Gdérnoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggowe nalezy
wskazacd, ze (...) obligacje te zostaty objete przez Fundusz Gérnoslaski. Zabezpieczone sg one
poreczeniem przez GPW - takie rozwigzanie byto akceptowane przez Prezesa Zarzadu
GPW”.8! Wynika z tego, ze problem spfaty obligacji InTeKo w wysokosci 20 min zt nie zostat
rozwigzany i w razie braku mozliwosci wykupu przez InTeKo szkode poniesie GPW.

W dokumentach spétki Koleje Slaskie, do ktérych dostep mieli audytorzy nie ma
informacji na co konkretnie zostaty przeznaczone S$rodki pochodzgce z kredytow
zabezpieczonych kaucjami i z wyemitowanych obligacji. Zarzad Kolei Slaskich ztozyt
oswiadczenie, ze w dniu 20 marca 2013 roku zostaty zwrdécone spétce InTeKo obligacje o
wartosci 6 mln zt. W zamian Koleje Slaskie maja otrzyma¢ prawo witasnosci do pojazdu
kolejowego EN57 w standardzie AKS, na ktérym InTeKo sp. z 0.0. miato obowigzek ustanowié
zastaw rejestrowy. Nie jest jednak jasne czy tak sie stato. Powstaje tez pytanie o rzeczywistg
warto$¢ tego pojazdu i czy ona pokrywa zobowigzania InTeKo sp. z 0.0. z tytutu objetych
przez Koleje Slaskie obligacji.82

Analiza rachunku zyskéw i strat oraz bilansu za 2012 rok wskazuje, ze InTeKo sp. z 0.0.
na koniec 2012 roku nie dysponowata juz funduszami pochodzgcymi z obligacji oraz kaucji i
zamienita je na towary o wartosci 20248 000 zt, naleznosci od innych podmiotéow w
wysokosci 13 035 700 zt i $rodki transportu o wartosci 7 058 500 zt. W zobowigzaniach
spotka wykazata: z tytutu emisji papierow wartosciowych — 19 922 500 zt, z tytutu kredytow i
pozyczek — 13 659 800 zf, z tytutu dostaw i ustug 2428 200 zt oraz w pozycji ,inne” —
6 032 200 zt.

Przy facznej wartosci aktywéw (ok. 40 min zt) i pasywéw (ok. 42 min zt) spoétka uzyskata
przychody ze sprzedazy produktdw w wysokosci 1594 991 zt i wygenerowata strate w
wysokosci 615 477 zt. Strata ta wynika przede wszystkim z bardzo wysokich kosztow ustug
obcych wynoszagcych 1806800 zf. Negatywna wartos¢ kapitatdw wtasnych i wynik

% pismo Gornoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociagoéw SA do Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR sp. z
0.0. z dnia 11.04.2013 r.

8 Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa §laskiego i cztonka Zarzadu wojewddztwa $laskiego nr
KS.SE 1177/04/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku, s. 15.

82 Pismo Kolei Slaskich do dyrektora Wydziatu Publicznego Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego nr KS.SE 968/03/2013 z dnia 20 marca 2013 roku, s. 2, ad. 26.
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negatywny swiadczg o ztej sytuacji Spotki. Posiadane przez Spdétke towary swiadczg o
prowadzeniu dziafalnosci, o ktdrej nie wiemy zbyt wiele. Podobnie znaczne naleznosci
mowig tylko o tym, ze Spétka prowadzi dziatalnos¢ operacyjng, ale jaka? Biorgc pod uwage
wysoka wartos¢ wskaznika rotacji naleznosci powyzej 200 dni sprawa ta wymaga
szczegbtowego wyjasnienia. Z bilansu wynika, ze InTeKo sp. z o.0. stata sie tez udziatowcem
jakiejs innej spotki. Bez gruntownej kontroli merytorycznej w spoétce InTeKo nie jest mozliwe
ustalenie stanu rzeczywistego.

Koleje Slaskie zawarty ponadto wiele istotnych uméw ze spétka InTeKo, w tym:

1. Umowa na wdrozenie zewnetrznego systemu sprzedazy (ZSS). Podpisana w dn.
8.10.2012 r. InTeKo otrzymato zadanie przygotowania oraz wdrozenia Zewnetrznego
Systemu Sprzedazy biletéw Kolei Slgskich. Na system ten ma sie sktadaé 100 punktéw
sprzedazy biletdw opartego na automatach biletowych (32 szt.) i kasach agenckich
(55 szt.). Utworzony ZSS jest wtasnoscia InTeKo. Przy czym Koleje Slaskie zobowigzaty
sie do m.in.: uzyskania tytutéw prawnych do miejsc, w ktérych bedg umieszczone
automaty biletowe oraz ich utrzymania przez caty okres trwania umowy,
doprowadzenia niezbednych medidow, w tym energii elektrycznej oraz zawarcia
stosownych umow z operatorami GSM, przekazania na rzecz InTeKo w petni
wyposazonych i dziatajgcych 8 pomieszczen kasowych. Koleje Slaskie zobowigzaty sie
jeszcze do zaptacenia InTeKo 639 600 zt brutto. Mimo, ze na podstawie innej umowy
InTeKo od sprzedanych biletéw pobiera prowizje w wysokosci 5%. Umowa w tym
ksztafcie jest niekorzystna dla Kolei Slaskich, ktére mogty uzyska¢ znacznie lepsze
warunki na rynku wyfaniajagc partnera do tego zadania w konkurencyjnym
postepowaniu. Z o$wiadczenia Zarzadu Kolei Slaskich wynika, ze ma on $wiadomos¢,
iz umowa ta jest dla Kolei niekorzystna. Zarzad zapowiada bowiem, ze przygotuje
aneks, ktory postanowi, iz po uptywie trzyletniego okresu utrzymania automaty
biletowe stang sie wtasnoscig Kolei S'Iaskich.83 W ocenie audytorow umowa powinna
natychmiast podlega¢ zmianie w celu wifasciwego zabezpieczenia intereséw Kolei
Slaskich.

2. Umowa na agencyjng sprzedaz biletéw zawarta 30 listopada 2012 roku. Na mocy tej
umowy InTeKo sp. z 0.0. uzyskata mozliwos¢ prowadzenia sprzedazy biletdw Kolei
Slaskich uzyskujac w zamian prowizje w wysokosci 5% od wartoéci sprzedazy biletéw
jednorazowych i 2,5% od wartosci sprzedazy biletdw miesiecznych. Wysokos$¢
prowizji miesci sie w goérnym putapie stawek wystepujacych na rynku z tytutu
Swiadczenia tego typu ustug. W grudniu 2012 roku InTeKo sp. z o.0. dokonato
rozliczenia sprzedazy biletéw na kwote 32201 zt, co stanowito ok. 0,5% facznej
sprzedazy biletéw.

3. Umowa gtéwnego doradztwa przy organizacji finansowania zawarta 25 wrzesnia 2012
roku. Umowa nadata status InTeKo sp. z 0.0. jako gtéwnego doradcy Kolei Slaskich na
zasadzie wyfacznosci przy finansowaniu od potencjalnych inwestoréw. InTeKo sp. z
0.0. otrzymywato state wynagrodzenie w wysokosci 5 000 zt netto miesiecznie oraz
2% od wartosci pozyskanego dtugu. Przy czym kazde pozyskanie kapitaty przez Koleje
Slaskie w trakcie obowigzywania umowy oraz w ciggu 6 miesiecy po jej wygasnieciu
jest traktowane jako wynik pracy InTeKo sp. z 0.0. i przystuguje z tego tytutu prowizja

8 Pismo Kolei Slaskich dyrektora Wydziatu Publicznego Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego nr KS.SE 968/03/2013 z dnia 20 marca 2013 roku, s. 6-7, ad. 44/49.
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2%. Gdyby Koleje Slaskie ztamaty zasade wytacznoséci i skorzystaty z innego
posrednictwa muszg zapftaci¢ kare w wysokosci 100 000 zt za kazde naruszenie
wytacznosci. Umowe te trzeba uznaé za wyjatkowo niekorzystng dla Kolei Slaskich,
gdyz InTeKo sp. z 0.0. nie jest wyspecjalizowanym podmiotem z utrwalong pozycjg na
rynku ustug finansowych. Trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla zawarcia tego
typu umowy. Wedtug o$wiadczenia Zarzadu Kolei Slgskich umowa ta nie byia
stosowana i zostata rozwigzana za porozumieniem stron.®

Umowa wydawania czasopisma zawarta w dniu 7 grudnia 2012 roku. Na mocy tej
umowy InTeKo sp. z 0.0. uzyskato prawo do wydawania czasopisma informacyjno-
reklamowego dystrybuowanego w pociaggach Kolei Slaskich. InTeKo sp. z 0.0. w
catosci czerpie pozytki ze sprzedazy reklam w takim czasopismie. Umowe te tez nie
mozna uznaé za korzystng dla Kolei Slaskich. Jest prawdopodobne, ze w otwartym
postepowaniu konkursowym uzyskano by korzystniejsze warunki. Zwtaszcza, gdyby
partnerem zostata wyspecjalizowana agencja reklamowa.

Umowa zarzadzania powierzchniami reklamowymi zawarta w dniu 13 lutego 2013
roku. Na podstawie tej umowy InTeKo sp. z 0.0. uzyskata wytgcznosé na zarzadzanie
powierzchniami reklamowymi w pociagach i na biletach Kolei Slaskich. Zasady
wzajemnego rozliczenia nie sg wyraznie okreslone. Wedtug oswiadczenia Zarzadu
Kolei Slaskich umowa ta ,nie generuje zadnych kosztéw po stronie Kolei Slaskich, a
prowizja, ktorg zaproponowata Spodtka InTeKo, jest duzo nizsza od innych ofert
doméw medialnych, ktére wptynety do Kolei Slaskich. Koleje Slaskie chca wykorzystaé
kontakty InTeKo i pozyskaé reklamodawcéw, ktérzy optatami z tytutu zajmowania
powierzchni reklamowych na i w pojazdach zwiekszg wptywy Kolei S'Ialskich."85
Przyjmujac, ze informacje podane przez Zarzad sy prawdziwe mozna by sie z ta
argumentacjg zgodzi¢, gdyby nie zasada wytgcznosci. Wprowadzenie tej zasady jest
niekorzystne dla Kolei Slaskich.

Umowa dzierzawy elektrycznych zespotéw trakcyjnych EN57 zawarta 7 grudnia 2012
roku. Na jej podstawie Koleje Slaskie wydzierzawity od InTeKo sp. z 0.0. 8 ezt typu
EN57 na okres dwdch miesiecy. Czynsz dzierzawny wynidst 1575 000 zt co dawato
stawke 3 281 zt za dzierzawe 1 sztuki przez 1 dobe. Wtascicielem tych pojazdow byty
Przewozy Regionalne sp. z 0.0. W tym samym okresie Koleje Slaskie dzierzawity 2 ezt
tego samego typu od Przewozow Regionalnych za 2 000 zt za 1 sztuke na 1 dobe.
Zawarcie umowy z InTeKo oznaczato strate dla Kolei Slgskich w wysokosci ok. 550 tys.
zt. Zarzad Kolei Slgskich o$wiadczyt, ze ,u podstaw dzierzawy EZT z InTeKo lezata
nieche¢ Przewozéw Regionalnych do udostepnienia taboru Kolejom Slgskim oraz nie
wywigzania sie z dostaw 8 spalinowych zespotdw trakcyjnych przez Spétke Sigma
Tabor. Prezes tej ostatniej Spétki pozyskat 8 EZT z Przewozéw Regionalnych od dnia 8
grudnia, traktujgc to jako dostawe taboru zastepczego. Jednoczesnie Przewozy
Regionalne zastrzegly, 7ze pojazdy te nie moga trafi¢ do Kolei Slgskich — stad
koncepcja jeszcze jednego posrednika w postaci InTeKo. Warto zauwazyé, ze
Przewozy Regionalne zgodzity sie wydzierzawi¢ Kolejom Slgskim dwa elektryczne
zespoty trakcyjne dopiero od dnia 21 grudnia 2012 roku. Wczesniej nie byto takiej

$ Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa §laskiego i cztonka Zarzadu wojewddztwa $laskiego nr
KS.SE 1177/04/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku, s. 25.

% Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa $laskiego i cztonka Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia
25 marca 2013 roku, str. 6, ad. 44/49.
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mozliwosci.”® Jedli przyja¢ te argumentacje za prawdziwg to rodzi sie pytanie
dlaczego prowizja dla InTeKo, przeciez spétki zaleznej od Kolei Slaskich, byfa tak
wysoka, nie adekwatna do ,wktadu” InTeKo w te operacje. | dodatkowo skoro
stanowisko Przewozéw Regionalnych zmienito sie 21 grudnia dlaczego nie dokonano
stosownych zmian w tej umowie? Z tych powoddéw nalezy uznaé¢ te umowe za
niekorzystng dla Kolei Slaskich.

7. Umowa w sprawie zapewnienia mobilnosci zostata zawarta 1 lutego 2013 roku. Na
mocy tej umowy InTeKo sp. z o0.0. uzycza Kolejom Slaskim flote samochodéw
osobowych (6 pojazdow), do ktorych ma wtasny tytut prawny i samochoddéw
osobowych (4 pojazdy) z tytutem prawnym Kolei Slaskich. Za te ustuge Koleje Slaskie
ptacg InTeKo sp. z o.0. state wynagrodzenie w wysokosci 21525 zt brutto oraz
pokrywa wszystkie koszty zwigzane z leasingiem lub dzierzawg tych pojazdéw przez
InTeKo sp. z 0.0. przy czym doptaca prowizje w wysokosci 9% wartosci tych optat.
Koleje Slaskie pokrywaja wszystkie koszty eksploatacji w tym paliwo, serwis, a nawet
mandaty, ale doptaca do tych kosztéw prowizje dla InTeKo w wysokosci 9%. Zarzad
Kolei Slaskich os$wiadczyt, ze ,geneza umowy na mobilno$¢ byta decyzja nowego
Zarzadu o likwidacji Biura Zarzgdu, ktore zajmowato sie gospodarkg samochodami
nalezacymi do Kolei Slaskich. Jednoczeénie dokonano likwidacji stanowisk pracy oséb
odpowiedzialnych za te czynnosci. Ponadto, Spotka potrzebowata natychmiastowego
zwiekszenia swoich zasobéw w zakresie samochoddw, co jest uzasadnione
potrzebami informatykdow dojezdzajagcych do punktéw na terenie catego
wojewoddztwa w celu obstugi komputeréw poktadowych na pojazdach kolejowych,
Biura Handlowego w zakresie kas, punktéw informacji pasazerskiej oraz wywieszania
rozktadéw jazdy na stacjach i przystankach, Biura Taboru w celu $wiadczenia
utrzymania taboru na terenie catego wojewddztwa, pracownikéw magazynu do
rozwozenia materiatdbw i podzespotdw czy Biura Realizacji Przewozéw do
dostarczania pracownikom harmonogramdéw pracy oraz wszelkiej niezbednej
dokumentacji pociggowej. Z naszych analiz wynika, ze powierzenie InTeKo catkowitej
gospodarki samochodami oraz paliwami wraz z udostepnieniem pojazdow, ktérych
nie musza pozyskiwaé¢ Koleje Slaskie, jest ekonomicznie optacalne.”® Zarzad Kolei
Slaskich jednak tych analiz nie przedstawit. Natomiast pobiezna ocena kosztéw za
luty 2013 wskazuje, ze z tytutu tej umowy InTeKo zarobito ok. 30 tys. zt. Zaktadajac, ze
obstuge floty 10 pojazdéw (bez kierowcéw) wykonuje jeden pracownik wykonanie
tego we wtasnym zakresie bytoby o wiele taninsze. Poza tym do czynnosci wskazanych
w o$wiadczeniu Zarzadu Kolei Slaskich nie potrzeba pojazdéw klasy Ford S-MAX, Ford
Ranger, Ford Modeno 5d, Ford Kuga. A w zupetnosci wystarczg pojazdy nizszej klasy.
Wtedy tez koszty pozyskania i eksploatacji bedg duzo nizsze. Te umowe takze nalezy
uznaé za niekorzystng dla Kolei Slaskich. Na koncie wzajemnych rozliczer Kolei
Slaskich z InTeKo sp. z 0.0. widniejg dwie faktury wystawione przez InTeKo sp. z 0.0.
za ustuge mobilnosci w grudniu 2012 roku (12 300 zf) i w styczniu 2013 roku (82 391
zt) z adnotacja, ze nie zostaty optacone.

% Ibidem, s.7-8, ad. 48.
% Ibidem, s. 6, ad. 44/49.
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27 lutego 2013 roku Zarzad Kolei Slaskich wyrazit wole sprzedazy udziatéw w InTeKo
sp. z 0.0. i zwrdcit sie do prezesa tej spotki o przedstawienie wyceny udziatéw sporzadzonej
przez biegtego rewidenta zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa. Jednoczesnie zwrécit
sie o poinformowanie pozostatych wspdlnikédw Inteko sp. z 0.0. o zamiarze sprzedania
udziatéw przez Koleje Slaskie celem umozliwienia pozostatym wspdlnikom skorzystania z
prawa pierwokupu tych udziatéw zgodnie z umowa spétki.® W dniu 27 marca 2013 roku
Zarzad Kolei Slaskich o$wiadczyt, ze ,,chce uporzadkowacd relacje ze spétka zalezna, zgtosit na
posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 14 marca 2013 roku wniosek w przedmiocie wyrazenia
zgody na zbycie udziatdw w Spétce zaleznej. Zaznaczy¢ nalezy, ze podstawg dokonania zbycia
udziatdw jest koniecznos¢ zaistnienia dwdch przestanek tgcznie. Po pierwsze InTeKo sp. z 0.0.
winno wykupié¢ obligacje objete przez Koleje Slaskie sp. z 0.0. w kwocie 6 000 000 zt. Po
drugie InTeKo sp. z 0.0. zgodnie z pisemnym zobowigzaniem Kolei Slaskich sp. z 0.0. winno
przedstawic wycene udziatéw sporzadzong przez biegtego rewidenta zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa uwzgledniajgcg wartos¢ rynkowg praw majatkowych, jakimi
sg udziaty w spotkach. Na dzien sporzadzenia niniejszego pisma stwierdzi¢ nalezy, ze InTeKo
sp. z 0.0. wykupito obligacje w kwocie 6 000 000 zt. Jednakze do dnia dzisiejszego nie
przedstawito wyceny udziatow.”®

W obecnym stanie spraw zwigzanych z InTeKo sp. z 0.0. sprzedaz udziatéw Kolei
Slaskich w tej spotce jest dziataniem zdecydowanie zbyt poépiesznym i moze prowadzi¢ do
szkody dla Kolei Slaskich i Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego. Trzeba bowiem najpierw
przeprowadzi¢ audyt w tej spdifce, ktéry pokaze jaka dziatalnos¢ jest tam prowadzona i na co
zostaty przeznaczone srodki finansowe pochodzace z pozyczek bankowych, gwarantowanych
przez Koleje Slaskie i Gérnoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggowe SA oraz wyemitowanych
obligacji objetych takze przez te dwa komunalne przedsiebiorstwa. Trzeba tez podja¢ prébe
zgodnie z mozliwosciami jakie daje Kodeks spétek handlowych odzyskania petnej kontroli
przez Koleje Slaskie nad InTeKo sp. z 0.0. oraz uregulowaé kwestie uméw wiazacych Koleje
Slaskie i InTeKo sp. z 0.0. Dopiero po wykonaniu tych czynnosci mozna rozwazy¢ mozliwosé
sprzedazy udziatow.

9.3. Silesia Rail sp. z o0.0.

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwag Silesia Rail zostata wpisana do
Krajowego Rejestru Sgdowego 16 sierpnia 2012 roku pod numerem 0000430023. Kapitat
zaktadowy spotki wynosi 100 000 zt i zostat podzielony na 1000 udziatéw o wartosci 100 zt
kazdy. Udziaty w spdtce zostaty objete przez:

1. Koleje Slgskie sp. z 0.0. — 510 udziatéw (51%)
2. NEWAG SA — 245 udziatow (24,5%)
3. Zaktady Naprawcze Lokomotyw Elektrycznych SA — 245 udziatéw (24,5%).%°

% Pismo Kolei Slaskich nr KS.SE 785/02/2013 z dnia 27 lutego 2013 roku do prezesa Inteko sp. z 0.0.

% Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa $laskiego i cztonka Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia
25 marca 2013 roku, str. 7, ad. 451 47.

% Wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego, stan na dzien 21.03.2013.
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Celem strategicznym Spotki miato byc ,,zdobycie w najblizszych latach stabilnej pozycji
na rynku napraw taboru kolejowego i przewozéw towarowych oraz wyksztatcenie wtasnej
kadry remontowej na potrzeby wtasne oraz zlecen zewnetrznych (tj. spoza udziatowcéw
spotki). Okreslone cele Spdtka zamierza osiggngé poprzez realizacje strategii opartej na
potencjale i technologii udziatowcéw.” Koncepcja rozwoju Spotki przedstawiona Radzie
Nadzorczej Kolei Slagskich opierata sie ,na potencjale technologicznym, rynkowym i
doswiadczeniu tworzgcych spétke podmiotéw, uwzglednia tendencje rynkowe oraz biezgcg
sytuacje w zakresie remontow i modernizacji, a takze rynek przewozéw towarowych w
Polsce i Europie. W zakresie pozyskania zlecen dla Spétki gtéwnym zrédtem bedg Koleje
Slaskie sp. z 0.0. W informacji skierowanej do Urzedu Marszatkowskiego w sprawie
zapotrzebowania na tabor, Koleje Slaskie okreslity swoje potrzeby na lata 2012-2014.” Nowo
utworzona spoétka zalezna miata tez wystgpi¢ o licencje na wykonywanie kolejowych
przewozéw towaréw i oséb.”?

Prezesem i cztonkiem jednoosobowego Zarzadu Silesia Rail sp. z o0.0. zostat
dotychczasowy doradca prezesa Kolei Slaskich do spraw taborowych, ktéry w grudniu 2012
roku zostat odwotany. Zastapit go pracownik Kolei Slaskich. Rade Nadzorczg tworzg 3
osoby.*?

Koleje Slaskie podpisaty z Silesia Rail sp. z 0.0. kilka uméw, w tym:

1. Umowa na $wiadczenie ustugi utrzymania w czystosci taboru kolejowego Kolei Slaskich
zawarta 30 sierpnia 2012 roku. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1 wrzesnia do
31 pazdziernika 2012 roku. Miesieczny koszt utrzymania czystosci w tym oprdzniania
zbiornikdw WC z zamknietym systemem dla 19 pojazdéw EZT ustalono na 199 000 zt netto.
Nastepnie umowe przedtuzono na listopad 2012 roku i do 8 grudnia 2012 roku. Z t3 umowa
powigzana byta druga umowa na dostawy wody na potrzeby czyszczenia zawarta 02.10.2012
roku. Przewidywata ona, ze Koleje Slaskie beda pfaci¢ za kazdy metr szescienny zuzytej do
czyszczenia wody kwote 8,77 zt plus podatek VAT. Ze wzgledu na specyficzny zakres ustug
trudna jest ocena atrakcyjnosci tej umowy dla Kolei Slaskich. Biorac pod uwage, ze koszty
zuzytej wody ponosity Koleje Slaskie i poréwnujac ceny uzgodnione w podobnych
kontraktach nalezy stwierdzi¢, ze warunki umowy miescity sie w gornych stawkach
stosowanych na rynku tego typu ustug. Jednak wskazane bytoby, aby tego typu zamodwienie
byto wynikiem przetargu otwartego. Wtedy wysokos¢ optat bytaby zweryfikowana przez
mechanizm rynkowy.

2. Porozumienie z dnia 2 wrze$nia 2012 roku przewidywato wyptate przez Koleje Slaskie na
rzecz Silesia Rail sp. z 0.0. kwoty 250 000 zt tytutem zaliczki na poczet organizacji procesu
czyszczenia pojazdéw kolejowych w zwigzku z zawarciem umowy z dnia 30 sierpnia 2012
roku. Wynika z tego, ze Koleje Slaskie pomogty sfinansowa¢ spétce Silesia Rail sp. z o0.0.
uruchomienie dziatalnosci. Rodzg sie pytania o celowos$¢ takiego dziatania i zaangazowanie
pozostatych wspdlnikow, ktérzy w razie korzysci z uruchomienia tego procesu
partycypowaliby w nich z adekwatnym udziatem 49%.

°' Memorandum Informacyjne zwiazane z powolaniem spotki Silesia Rail Spotka z o.0. jako spotki zaleznej
Kolei Slaskich sp. z 0.0. w Katowicach, Katowice pazdziernik 2011 — styczen 2012, s. 5.

2 Wyciag z KRS, stan aktualny na 21.03.2013.
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3. Umowa na $wiadczenie ustug zarzadzania procesem logistycznym zostata podpisana 15
listopada 2012 roku. W ramach tej umowy Silesia Rail sp. z 0.0. miata ,zorganizowac,
prowadzi¢ i obstugiwaé proces logistyczny” w obszarze dziatalnosci Kolei Slaskich oraz
wykonywanie lub zlecanie napraw i konserwacji sprzetu oraz wyposazenia przekazanego do
magazynu przez Koleje Slgskie. Przy czym koszty napraw beda ponosié¢ Koleje wedtug
odrebnych kalkulacji. Dziatalno$¢ ta miataby sie odbywaé w pomieszczeniach w tazach
bedacych w dyspozycji Kolei Slaskich. Wynagrodzenie dla Silesia Rail sp. z 0.0. uzgodniono w
wysokosci 39 000 zt netto miesiecznie plus prowizja 5% od wartosci operacji wykonywanych
W magazynie w tazach, a pokrywanych w catosci przez Koleje Slaskie. Umowa ta polegajaca
w rzeczywistosci na prostych czynnosciach zarzadzania magazynem ze wzgledu na koszty jest
niekorzystna dla Kolei Slaskich. Umowa ta zostata rozwigzana w dniu 17 grudnia 2012 roku.

4. Porozumienie z dnia 29 listopada 2012 roku. Na mocy tego porozumienia Koleje Slaskie
miaty wyptaci¢ spétce Silesia Rail sp. z 0.0. kwote 250 000 zt tytutem zaliczki na realizacje
umowy o zarzgdzanie procesem logistycznym z dnia 15 listopada 2012 roku. Poniewaz ta
umowa byta niekorzystnie zawarta, to wyptacenie jeszcze zaliczki w tak znacznej wysokosci
ma znamiona dziatania na szkode Kolei Slaskich.

5. Umowa na $wiadczenie ustug zarzgdzania magazynem zawarta 15 listopada 2012 roku. W
ramach tej umowy Silesia Rail sp. z 0.0. miata zarzadzaé¢ magazynem Kolei Slaskich w tazach.
Z tego tytutu wynagrodzenie dla Silesia Rail sp. z 0.0. miato wynosi¢ 49 000 zt netto
miesiecznie. Bioragc pod uwage, ze zawarto tez umowe na zarzadzanie procesem
logistycznym, ktdra w swoim zakresie znacznie pokrywa sie z zakresem tej umowy nalezy
uznac te umowe za zbedna w tym ksztatcie i zawarta ze szkodg dla Kolei Slaskich. Umowa ta
zostata rozwigzana w dniu 14 grudnia 2012 roku.

Z informacji przekazanej przez prezesa Silesia Rail sp. z 0.0. Radzie Nadzorczej Kolei Slaskich
na posiedzeniu w dniu 08 lutego 2013 roku wynika, ze Silesia Rail sp. z 0.0. przy kapitale
zaktadowym w wysokosci 100.000,00 zt, strata za 2012 rok wynosi 198.380,16 zt. Jedynym
aktywem zbywalnym byty srodki trwate (sprzet czyszczacy) o wartosci ksiegowej 42.040,04 zt
— sprzedany Kolejom Slaskim i przeznaczony na wynagrodzenia i odprawy dla pracownikéw
w grudniu 2012 i styczniu 2013. Zobowigzania biezgce (bez ZUS i US) wynosity 125.651,96, w
tym odprawa dla bytego prezesa w wysokosci 90 000 zt. Naleznosci z tytutu podatku VAT
wynosity 41 655 zt, podatku dochodowego PIT-4 — 11 335 zt i sktadek do ZUS 49 849 zi.

Na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 8 lutego 2013 roku Zarzad Kolei Slaskich ztozyt
whniosek o pozytywne zaopiniowanie likwidacji Silesia Rail sp. z 0.0. ,Rada Nadzorcza
odmoéwita podjecia uchwaty w tym temacie rekomendujac wniosek o upadtos¢, a nie
likwidacje spétki. Swoje stanowisko Rada Nadzorcza uzasadnita tym, ze przy postepowaniu
likwidacyjnym Koleje Slaskie jako wiekszosciowy udziatowiec musiatyby zainwestowa¢ érodki
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, a w obecnej sytuacji Spétka nie moze sobie
pozwoli¢ na dodatkowe obcigzenia finansowe.”*

Sytuacje w spotce Silesia Rail Zarzad Kolei Slaskich ocenia nastepujaco: ,W petni
podzielamy ocene Spodtki Silesia Rail sp. z 0.0. zaréwno co do celu jej utworzenia, wyboru
mniejszosciowych udziatowcdw, jak i poziomu zarzgdzania. W tym celu juz pierwszego dnia
urzedowania nowego Zarzadu podjeto decyzje o odwotaniu dotychczasowego Prezesa (...).

% Protoko6t z posiedzenia Rady Nadzorczej Kolei Slaskich sp. z 0.0. w dniu 8 lutego 2013 roku, s. 3-4.
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Wprowadzono tam nowg osobe, ktérej celem byto natychmiastowe rozwigzania wszystkich
umoéw taczacych te Spétke z Kolejami Slaskimi jak i innymi podmiotami. Na chwile obecna
Silesia Rail nie posiada organdw korporacyjnych, poniewaz wszystkie osoby ztozyty
rezygnacje z dotychczasowych funkcji (poza Przewodniczgcym RN). Na skutek dziatania
Prezesa Zarzadu Kolei Slaskich (...) mniejszoéciowi udzialowcy zgodzili sie odkupi¢ od Kolei
Slaskich udziaty za symboliczng kwote 1 ztotego, sptaci¢ zadtuzenie tej Spotki, ktére na dzien
dzisiejszy jest wyzsze, narasta bowiem z kazdym tygodniem i wykresli¢ te Spotke z Krajowego
Rejestru Sadowego. Zgodnie z informacja przekazang Radzie Nadzorczej Kolei Slaskich w dniu
12 marca 2013 roku dziat ksiegowosci Kolei Slgskich dokonat odpisu aktualizacyjnego w
kwocie 51000 =zt z tytutu wutraty wartosci wudziatdbw w zwigzku z duzym
prawdopodobieistwem, ze objete udzialy nie przyniosg w przysztosci korzysci
ekonomicznych. Operacja ta byta zgodna z art. 35 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a na dzien
bilansowy wartos¢ ksiegowa udziatéw Silesia Rail wynosi zero. Rada Nadzorcza w dniu 14
marca 2013 roku powstrzymata sie od podjecia uchwaty w tej sprawie argumentujgc to
koniecznoscia przyjrzenia sie przeptywom finansowym miedzy Kolejami Slaskimi a Silesig
Rail. Na zaplanowanym na dzien 13 kwietnia 2013 roku posiedzeniu Rady Nadzorczej Zarzad
ponowi swoj wniosek, wskazujac, ze sprzedaz tych udziatow jest jedyng metodg likwidacji
Silesii Rail, ktora nie wymaga angazowania nastepnych srodkéw finansowych ze strony Kolei
Slaskich. Problem ma takze wymiar czysto ludzki — osoby, ktére sg zatrudnione w Silesia Rail
nie otrzymaty wynagrodzen za prace w lutym. Takze organy panstwowe z coraz wiekszg
stanowczosSciag domagajg sie zaptaty zobowigzan publicznoprawnych. Ponadto, zgodnie z
naszymi informacjami, Pan (...) zawart porozumienie rozwigzujagce umowe o prace, ha mocy
ktorego ma otrzymac jedynie wynagrodzenie za grudzien, styczen i luty bez wyptacania
olbrzymiej odprawy."94

Ewentualna likwidacja spétki Silesia Rail nie oznacza, ze straty dla Kolei Slaskich z tytutu
powstania i dziatalnosci tej spotki zamkng sie kwotg 51 000 zt przeznaczonych na objecie
udziatéw. Straty bedg znacznie wieksze zwigzane chociazby z zaangazowaniem koniecznego
czasu ze strony pracownikéw Kolei Slaskich w proces likwidacji. Rodzi sie tez pytanie o
celowo$é dziatania wtadz Kolei Slaskich, ktére jeszcze w drugiej potowie listopada 2012 roku
byty gotowe finansowac dziatalnos¢ Silesia Rail sp. z 0.0. kwotg 250 000 zt.

% Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewodztwa $laskiego i cztonka Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia
25 marca 2013 roku, str. 4-5, ad. 33/34/35.
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9.4. Whnioski

Spotki zalezne z uwagi na niewielki kapitat zatozycielski mogty zostaé utworzone w
catodci przez podmioty prywatne i wspdtpracowaé z Kolejami Slaskimi na ogdlnych
zasadach regulujacych funkcjonowanie rynku ustug w Polsce, w tym przy zachowaniu
konkurencyjnosci. Nie realizujg one zadnego celu publicznego, ktéry uzasadniatby
angazowanie S$rodkow publicznych bedacych w dyspozycji przedsiebiorstw
komunalnych. Rzeczywistym powodem funkcjonowania spoétek zaleznych jest
mozliwos¢ ominiecia wymogow ustawy o zamodwieniach publicznych przy
otrzymywaniu zlecen z Kolei Slaskich oraz budowanie majatku tych spétek w oparciu
o fundusze publiczne. Dziatanie takie jest naganne z punktu widzenia interesu
publicznego i szkodliwe dla Kolei Slaskich.

31 grudnia 2012 roku Koleje Slaskie pobraty nalezne odsetki i objety kolejne obligacje
InTeKo o takiej samej wartosci 6 min zt z terminem wykupu na koniec 2013 roku z
przeznaczeniem na ,biezgcg dziatalnos¢ i cele inwestycyjne” bez sprecyzowania o
jakie konkretnie cele inwestycyjne chodzi i bez zabezpieczenia. W tym czasie Koleje
Slaskie utracity juz ptynnos$¢ finansowa i przestaly na biezgco regulowaé
zobowigzania. W lutym powstaty zalegtosci wobec ZUS i istniata realna grozba braku
srodkdw na wyptate pensji. Dla ratowania sytuacji samorzad wojewoddzki udzielit
Kolejom Slaskim 6 min zt nadzwyczajnej pozyczki. Jedna z bezposrednich przyczyn tej
sytuacji byta operacja na obligacjach InTeKo w dniu 31.12.2012 roku.

Z 7 opisanych uméw zawartych z InTeKo sp. z 0.0. co najmniej 6 w ocenie audytorow
jest niekorzystnych dla Kolei Slaskich. Poza tym zakres dziatalno$ci InTeKo sp. z 0.0.,
ktore miato sie zajmowac rozwojem nowoczesnych technologii i zarzgdzaniem
klastrem kolejowym w rzeczywistosci rozrést sie do wachlarza ustug od doradztwa
finansowego, przez sprzedaz biletéw, petnienie roli agencji reklamowej, po wynajem
pociggdw i samochoddw. Przy takiej rozpietosci nie ma mowy o specjalizacji i
gwarancji profesjonalizmu. Wszystkie te ustugi dostarczane sg przez rynek, ktory
przez konkurencje weryfikuje ich rzeczywisty koszt. Nie ma zadnego uzasadnienia,
aby zamawiac te ustugi w trybie poza zamdwieniami publicznymi w spotce zalezne;.
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10. Podsumowanie

10. 1. Prawidtowos¢ rozliczen finansowych

1. Brak rozdziatu przychoddéw i kosztéw na dziatalnos¢ realizowang w ramach zawartej
umowy o Swiadczenie ustug publicznych i pozostatg dziatalno$¢ operacyjng za rok
2011 powoduje, iz trudno oceni¢ zasadnos¢ kwot nie sfinansowanych kosztéw ponad
6 min ztotych-

2. W roku 2012 nie podjeto dziatan, ktére pozwolityby na wyréwnanie straty Spétki, co
powoduje, ze jej parametry ekonomiczne nalezy okresli¢ jako negatywne.(Spotka
generujgca strate nie jest podmiotem, ktéry moze pozyskac $rodki zewnetrzne na
finansowanie dziatalnosci zaréwno inwestycyjnej jak i operacyjnej.

3. Brak odpowiednich stwierdzen ze strony biegtego rewidenta moze narazi¢ na zarzuty
o nierzetelne rozliczenie przyznanych dotacji, czy nieprawidtowosci w ewidencji
przychoddéw i kosztow. Przy wyborze biegtego rewidenta warto takze bra¢ pod uwage
czy na liscie referencyjnej sg przedsiebiorstwa z branzy kolejowej.

4. Woyliczenie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego jest nie w petni dopasowane z Rozporzadzeniem WE Nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 23 pazdziernika 2007 r. i
Ustawg z 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie zbiorowym. Dotyczy to
szczegblnie algorytmu ustalania rekompensaty, prowadzenia wyodrebnionej
rachunkowosci i rozliczania przyznanej rekompensaty. Zarzagd operatora podpisujgc
umowe zobowigzuje sie do jej wykonania a nie przekraczania zatozonych kosztéw,
czy niewykonywania zatozonych przychoddéw. Spodtka przypisywata koszty do
poszczegdlnych pociggéw na podstawie statego klucza podziatowego. Takie podejscie
prowadzi do braku mozliwosci analizy realizacji podejmowanych zadan, gdyz nie sg
brane pod uwage zachodzgce w rzeczywistosci zmiany w kosztach. Nie ma takze
mozliwosci poszukiwania takich wariantow, ktére przy danej wielkosci dotacji
pozwalatyby na optymalne zaspokojenie zapotrzebowania na ustugi przewozowe.

5. Brak biznesplanu powoduje przyjecie do realizacji zatozen, ktére nie sg doktadnie
przeanalizowane. Sytuacje te nasila takze brak kontrolingu i budzetowania w Spétce.

6. Omawiane nieprawidtowosci pozwalaja na wyrazanie watpliwosci co do
przejrzystosci i rzetelnosci prezentowanych przez Spoétke wynikdw i rozliczen.

7. Brak mozliwosci prawidtowej oceny rozliczenia przyznanych Spoétce srodkéw
publicznych, ze wzgledu na niezgodne z przepisami prowadzenie ewidencji i rozliczen.
Z tego tez powodu nie jest mozliwe sformutowanie opinii co do ewentualnych korekt
dokonanych rozliczen.
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Struktura kosztow i przychodow

Nie mozna oceni¢ prawidtowosci uzyskanych przychodéw ze wzgledu na brak
przypisania przychodow bezposrednio do poszczegdlnych linii (relacji).

Spoétka oparta pozyskiwanie przychoddéw na trzech Zrédtach: dotacja samorzadowa,
przychody ze sprzedazy biletéw, przychody z dotacji z tytutu ulg ustawowych. Zwraca
uwage stosunkowo niski udziat przychoddw ze sprzedazy biletéw.

Wysoki wzrost dynamiki kosztéw w grudniu 2012 przekraczajacy zatozenia planowe
spowodowat powstanie znacznej straty.

Wzrost kosztéw w pozycji ustugi obce wynikt przede wszystkim z dzierzawy trakcji
(konto ksiegowe 408). Prawdopodobnie pod tym pojeciem gtdwnie kryje sie
dzierzawa taboru.

Koszty dostepu do infrastruktury i koszty energii trakcyjnej nie miaty istotnego
wptywu na pogorszenie struktury kosztow spotki.

Niepokojgco wysoki poziom kosztdw wynagrodzen na tle innych pozycji kosztowych i
stosowania umoéw outsorsingowych. Zwracajg wysokie wynagrodzenia dla
maszynistow wynoszace $rednio 7 200 zt brutto miesiecznie przy stawce ptacowej w
tej grupie zawodowej w Polsce ksztattujacej sie na poziomie 5000 — 5 500 zt brutto.
Istniejg tez grupy pracownikéw o niejasnych zadaniach jak np. 20 osdb zatrudnionych
jako ,doradcy i petnomocnicy”.

Konsekwencje finansowe polityki taborowej

Brak analizy potrzeb taborowych uniemozliwia ocene celowosci pozyskania
poszczegblnych rodzajéw taboru i zawartych umoéw. Przeprowadzona analiza
gtownych kosztéw eksploatacyjnych poszczegdlnych typdw pojazdow, ktorymi
dysponujg obecnie Koleje Slaskie wskazuje, ze dotychczasowe dziatania w kierunku
pozyskania pojazdéw spalinowych i sktaddéw lokomotywa+wagony byty bfedne i
rodzagce dodatkowe koszty. Nie znajduje to jednak petnego odzwierciedlenia w
przygotowanym przez Zarzad Spoétki planie naprawczym.

Zawierajgc umowy na leasing lub dzierzawe taboru na okresy 5-8 lat zawyzono koszty
amortyzacji, a poprzez to rowniez zawyzono wniosek o przyznanie rekompensaty od
samorzgdu. Odpowiednio inne zapisy w tych umowach obnizytyby koszty do poziomu
amortyzacji wynikajgcego z ustawowej stopy podatkowej (7%). Datoby to znaczng
obnizke kosztéw i naleinej rekompensaty. Zawarte umowy sg w tym zakresie
sprzeczne z przyjetymi przez spotke zasadami rachunkowaosci.

Wedtug danych przekazanych przez spétke niektére jednostki taborowe sg bez
okreslenia normatywnego czasu ich eksploatacji oraz zostaty przyjete do eksploatacji
bez faktycznej zdolnosci technicznej do wykonywania pracy przewozowej. Moze to
oznaczac przypadki poswiadczania nieprawdy w dokumentacji odbiorczej.
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Analiza kosztéw eksploatacji réznych rodzajéw taboru bedacego w dyspozycji Kolei
Slaskich sp. z o0.0. wskazuje, ze najmniejsze koszty generujg elektryczne zespoty
trakcyjne, nastepnie zestawy lokomotywa i wagony, a najwieksze pojazdy spalinowe.
Analiza poréwnawcza uméw taborowych z uchwatami Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikdw wskazuje, ze niektére zobowigzania wynikajace z tych
umow byty wyzsze niz okreslone w uchwatach.

Przyjeto zatozenie, ze Spdétka nie korzysta z taboru bedacego w dyspozycji Przewozéw
Regionalnych. Takie stanowisko i pospiech wynikajgcy z krétkiego terminu na
przejecie zwiekszonych przewozéw otworzyto droge do zawarcia niekorzystnych dla
Spotki umdéw na eksploatacje pojazddéw o niewtasciwych parametrach technicznych w
stosunku do potrzeb przewozowych i charakteru infrastruktury np. w postaci
lokomotyw TRAXX, wagondéw osobowych i pojazdéw spalinowych.

Wskazniki ekonomiczno-finansowe

Gdyby spdtka posiadata biznesplan na rok 2013 to mozliwa bytaby ocena zatozen
wyliczenia dotacji samorzadowej na rok 2013. Poniewaz w biznes planie bytyby
szczegotowo uzasadnione wszystkie elementy dziatalnosci operacyjnej. Brak biznes
planu oznacza, ze po raz kolejny przyjmuje sie ustalenie poszczegdlnych wielkosci
kosztéw jedynie na podstawie przyjetych kluczy podziatowych. Jest to sprzeczne z
przepisami regulujgcymi sposob wyliczenia rekompensaty samorzgdowej.

Wskazniki efektywnosci gospodarowania (ROE, ROA, EBITDA) sg negatywne i w 2012
roku ulegly pogorszeniu gtéwnie z przyczyn podanych w punkcie 15, punkcie 29 i
punkcie 48.

O ztej kondycji finansowej spotki swiadczy réwniez znaczaca wielkosé straty na
sprzedazy wykazanej w rachunku zyskdw i strat za 2012 rok.

Sporzadzenie wiarygodnej prognozy koniecznej rekompensaty na lata przyszte
mozliwa jest jedynie w oparciu o strategie okreslajgcg m.in. wielko$¢
zapotrzebowania na przewozy kolejowe, polityke handlowa, polityke taborowg,
model organizacji spétki oraz coroczne biznesplany. Obecnie spdtka nie spetnia tych
warunkow.

Znacznemu pogorszeniu ulegly wszystkie wskazniki ptynnosci w 2012 roku w
stosunku do roku 2011. Wigze sie to z nie zatatwiong sprawg rozliczenia dotacji za rok
2011 i stratg za rok 2012. Ze wzgledu na zmiany w systemie podatkowym, ktére
obowigzujg od 1 stycznia 2013 roku spétka bedzie musiata zwrdci¢ duzg uwage na
dyscypline ptatniczg, gdyz w przypadku powstania zobowigzan przeterminowanych
powyzej 30 dni konieczna bedzie odpowiednia korekta kosztéw i mogg powstac przez
to zobowigzania z tytutu podatku dochodowego.

Pilng potrzeba jest wzmocnienie roli pionu finansowo-ksiegowego poprzez: przejecie
do wtasnej struktury organizacyjnej dziatu ksiegowosci, zorganizowanie dziatu
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kontrolingu, konsolidacje kompetencji w zakresie planowania i zarzgdzania finansami
na odpowiednio wysokim poziomie decyzyjnym.

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu spdétek zaleznych

Dodatkowe elementy ryzyka zwigzane z dalszg dziatalnoscig spotki wynikajg z:

a/ uchylenia przez Wojewddzki Sgd Administracyjny uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa
Slaskiego, ktéra byta podstawg zawarcia umowy trzyletniej na $wiadczenie ustug
publicznych miedzy samorzagdem wojewddzkim a Kolejami Slgskimi,

b/ dziatalnosci spétek zaleznych od Kolei Slaskich, w tym zwtaszcza InTeKo sp. z 0.0.
Utworzenie spdtek zaleznych — Silesia Rail i InTeKo byto niecelowe. Zaplanowany
przedmiot dziatania obu spétek wykraczat poza cele dla jakich zostaty powotane
Koleje Slaskie, a tworzenie ich w okresie dynamicznego rozrostu zwigzanego z
przygotowaniami do realizacji zwiekszonej pracy przewozowej byto niecelowe, a
wrecz szkodliwe. Rozszerzenie dziatalnosci spoétki InTeKo poza obszar, dla ktérego
zostata powotana nastepowato na skutek m.in. decyzji Zarzadu Kolei Slgskich w
poprzednim i obecnym sktadzie, ktdry zawierat z InTeKo stosowne umowy.

Z przeanalizowanych 7 uméw zawartych przez Koleje Slaskie z InTeKo sp. z 0.0. 6 jest
niekorzystnych dla Kolei Slaskich.

Zawigzane spotki zalezne sg specyficzng forma partnerstwa publiczno-prywatnego.
Przy ksztattowaniu udziatu Kolei Slaskich w tych przedsiewzieciach nalezy stosowac
wypracowane w Polsce i UE standardy dotyczgce takich rozwigzan gwarantujgce
transparentnos$¢ oraz precyzyjne okreslenie i rozdzielenie interesu publicznego od
interesu prywatnego. W przypadku spétek zaleznych Kolei Slgskich standardy te nie
zostaty zachowane.

Spoétki zalezne z uwagi na niewielki kapitat zatozycielski mogty zosta¢ utworzone w
catodci przez podmioty prywatne i wspdtpracowaé z Kolejami Slaskimi na ogdlnych
zasadach regulujgcych funkcjonowanie rynku ustug w Polsce, w tym przy zachowaniu
konkurencyjnosci. Nie realizujg one zadnego celu publicznego, ktéry uzasadniatby
angazowanie S$rodkow publicznych bedacych w dyspozycji przedsiebiorstw
komunalnych. Rzeczywistym powodem funkcjonowania spoétek zaleznych jest
mozliwos¢ ominiecia wymogow ustawy o zamodwieniach publicznych przy
otrzymywaniu zlecen z Kolei Slaskich oraz budowanie majatku tych spétek w oparciu
o fundusze publiczne. Dziatanie takie jest naganne z punktu widzenia interesu
publicznego i szkodliwe dla Kolei Slgskich. Jedynym beneficjentem sg mniejszoéciowi
udziatowcy prywatni oraz osoby fizyczne czerpigce korzysci niewspotmierne do
Swiadczonej dla spotek zaleznych pracy.

Koleje Slaskie nie utworzyly systemu nadzoru wtascicielskiego nad spétkami
zaleznymi i go nie realizowaty. Stan ten nie zostat naprawiony takze po zmianie
zarzadu na poczatku grudnia 2012 roku.

Strona 96 z 104



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Raport z audytu finansowo-prawnego w Kolejach Slaskich Sp. z o.o.

Silesia Rail sp. z o.0. zostata utworzona w celu wykonywania napraw taboru
kolejowego i realizowania przewozéw towarowych. Nie jest to zadaniem samorzadu
ani spotek komunalnych i pozostaje w sprzecznosci z literg oraz duchem ustawy o
samorzadzie wojewddzkim. Jedynie biezgce utrzymanie taboru bedacego w
dyspozycji Kolei Slgskich mogtoby by¢ przedmiotem dziatalnosci spétki zaleznej.
Silesia Rail byfa zarzadzana nieudolnie. Na koniec roku 2012 po nieco ponad 4
miesigcach dziatalnosci spétka przy kapitale wtasnym 100 tys. zt wygenerowata strate
w wysokos$ci 198 380 zt, a jej zobowigzania wynoszg tacznie 328 123 zt w tym
przeterminowane wobec ZUS i US. Jedno ze zobowigzan obejmuje 90 tys. zt odprawy
dla bytego prezesa tej spotki. Spotka nie dysponuje majgtkiem.

Mniejszosciowi udziatowcy do spétki Silesia Rail zostali dobrani przez Koleje Slaskie
uznaniowo bez zastosowania jakiejkolwiek procedury konkursowej co tworzy
wzajemne relacje mato przejrzystymi.

Spétka InTeKo zostata powotana do zarzadzania Klastrem Innowacyjnych Technologii
Potudniowej Polski. Zakres dziatalnosci planowanego Klastra znacznie wykraczat poza
cele bezposrednio zwiagzane z dziatalnoécia Kolei Slaskich. Jednak Klaster nie otrzymat
dofinansowania ze srodkéw unijnych i jeszcze nie powstat. Spdtka natomiast znaczgco
rozszerzyta dziatalnos¢ m.in. o: sprzedaz biletéw, Swiadczenie ustug finansowych,
wynajem samochoddw, wynajem taboru kolejowego, wydawanie czasopisma
reklamowego, sprzedaz powierzchni reklamowych w pociggach Kolei Slaskich. Byto to
niezgodne z uchwata Rady Nadzorczej Kolei Slaskich wyrazajaca zgode na utworzenie
InTeKo sp. z 0.0., a odbywato sie za zgodg Zarzadu Kolei Slgskich w poprzednim i
obecnym sktadzie.

Protokoty z posiedzen Rady Nadzorczej w grudniu 2012 i styczniu 2013 wskazujg na
to, ze Zarzad Kolei Slaskich zatajat przed cztonkami Rady zakres i skale rzeczywistej
dziatalnosci spétki InTeKo.

W okresie pazdziernik-listopad 2012 roku spdtka InTeKo otrzymata 35 min zt na
»biezgcy dziatalnosc i cele inwestycyjne” bez biznesplanu i precyzyjnego wskazania
celu na jaki maja by¢ przeznaczone. Srodki te pochodzity z Kolei Slgskich (KS) i
Gornoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggowego (GPW). KS objety
niezabezpieczone obligacje wyemitowane przez InTeKo sp. z 0.0. o wartosci 6 min zt
oraz ustanowity kaucje bankowg na rzecz InTeKo w wysokosci 2 min zt. GPW objety
obligacje Inteko o wartosci 20 min zt oraz ustanowity kaucje bankowga na rzecz InTeKo
w wysokosci 7 min zt. Obligacje te wraz z kaucjg zostaty zabezpieczone
wierzytelnoscia przystugujaca Kolejom Slaskim z tytutu umowy na $wiadczenie ustug
publicznych z Wojewddztwem Slaskim z dn. 5 wrze$nia 2012 roku. Umowa ta zostata
rozwigzana na skutek uchylenia przez Wojewddzki Sgd Administracyjny uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, ktdra byta podstawa zawarcia umowy.
Zabezpieczenie w postaci wierzytelnosci Kolei Slgskich wobec Wojewédztwa
Slaskiego zostato ustanowione bez zgody Walnego Zgromadzenia, co stanowito
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przekroczenie uprawnien Zarzadu. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie post factum
zaakceptowato te decyzje w dn. 28 grudnia 2012 roku.

31 grudnia 2012 roku Koleje Slgskie pobraty nalezne odsetki i objety kolejne obligacje
InTeKo o takiej samej wartosci 6 mIn zt z terminem wykupu na koniec 2013 roku z
przeznaczeniem na ,biezgcg dziatalnos¢ i cele inwestycyjne” bez sprecyzowania o
jakie konkretnie cele inwestycyjne chodzi i bez zabezpieczenia. W tym czasie Koleje
Slaskie utracity juz ptynnos¢ finansowa i przestaty na biezaco regulowaé
zobowigzania. W lutym powstaty zalegtosci wobec ZUS i istniata realna grozba braku
srodkdéw na wyptate pensji. Dla ratowania sytuacji samorzad wojewddzki udzielit
Kolejom Slgskim 6 mIn zt nadzwyczajnej pozyczki. Jedna z bezposrednich przyczyn tej
sytuacji byta operacja na obligacjach InTeKo w dniu 31.12.2012 roku.

Zarzad spétki InTeKo sktada sie z jednej osoby, ktéra jednoczesnie jest prezesem
spotki bedacej mniejszosciowym udziatowcem oraz wedtug danych Krajowego
Rejestru Sagdowego dwdch innych spétek. Osoba ta do 14 wrzesnia 2012 roku byta
zatrudniona w Kolejach Slaskich na stanowisku dyrektora dziatu finansowo-
ksiegowego, a nastepnie kontrolera ds. przeptywéw finansowych. W okresie
zatrudnienia w Kolejach Slaskich byta powotywana do komisji przetargowych
prowadzacych postepowania m.in. w sprawie leasingu samochodéw, zakupu mebli,
dostaw paliwa i in. Zachodzi uzasadniona obawa o konflikt interesédw i wynikajacg z
tego mozliwg szkode dla intereséw Kolei Slaskich.

Rada Nadzorcza InTeKo sktada sie z trzech 0séb delegowanych przez Koleje Slaskie.
S3 to wspdlnicy jednej kancelarii prawnej nie zwigzani podlegtoscig stuzbowa z
Kolejami Slgskimi. Sytuacja ta tworzy sytuacje nieprzejrzystg i rodzi obawy o mozliwy
konflikt intereséw oraz niewfasciwe reprezentowanie intereséw Kolei Slgskich.

Sktad organow spotki InTeKo rodzi szczegdlny niepokdj po przekazaniu do niej tak
znaczacych kwot pochodzacych lub gwarantowanych przez Koleje Slaskie. Sytuacja ta
nie zostata naprawiona po zmianie Zarzadu Kolei Slaskich w grudniu 2012 roku. Nowy
Zarzad zawart z InTeKo kilka kolejnych umoéw, co swiadczy o akceptacji obecnego
stanu rzeczy.

6 grudnia 2012 roku za zgoda Kolei Slgskich do KRS spétki InTeKo zostat wpisany
trzeci udziatowiec bedacy osobg fizyczna. Na skutek tej zmiany udziaty Kolei Slaskich
w InTeKo spadty ponizej poziomu wymaganego do zmiany umowy spotki oraz
podejmowania strategicznych decyzji. Tym samym Koleje Slaskie stracity dominujaca
pozycje w spotce zaleznej i uprawnienia kodeksowe wynikajace z tego tytutu.
Doprowadzenie do takiej sytuacji byto dziataniem na szkode spétki Koleje Slaskie.
Zaréwno pierwszy, jak i drugi udziatowiec mniejszosciowy zostat dobrany w sposéb
uznaniowy bez zastosowania jakiejkolwiek procedury konkursowej, mimo ze
wchodzac do spétki z Kolejami Slaskimi jako podmiotem komunalnym uzyskali szereg
korzysci. Jednoczesnie pierwszy z tych udziatowcédw ETM Technologie sp. z 0.0. nie
ztozyt do KRS zadnych wymaganych prawem sprawozdan, a miat taki obowigzek w
odniesieniu do roku 2010 2011, co podwaza wiarygodnos¢ tego podmiotu.
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Poniewaz prezes ETM Technologie jest jednoczesnie prezesem i jednoosobowym
zarzagdem InTeKo sytuacja podwaza takze jego kwalifikacje do rzetelnego zarzgdzania
spotka.

27 lutego przedstawiciele Kolei Slaskich wyrazili che¢ sprzedazy udziatéw w spétce
InTeKo. Zgodnie z umowg spotki prawo pierwokupu majg dwaj mniejszosciowi
udziatowcy. Pozbycie sie udzialéw w InTeKo oznacza utrate przez Koleje Slaskie
kontroli nad znacznymi kwotami przekazanymi do tej spoétki.

Zarzad Kolei Slgskich 7 grudnia 2012 roku podpisat z InTeKo umowe na dzierzawe 8
sztuk elektrycznych pojazdéw szynowych typu EN57 na dwa miesigce za kwote

1 575 000 zt co dawato stawke 3 281 zt za dzierzawe 1 sztuki przez 1 dobe. W tym
samym okresie Koleje Slaskie dzierzawity 2 ezt tego samego typu od Przewozéw
Regionalnych za 2 000 zt za 1 sztuke na 1 dobe. Zawarcie umowy z InTeKo oznaczato
strate dla Kolei Slaskich w wysokosci ok. 550 tys. zt.

Ponadto Koleje Slaskie zawarty 1 lutego 2013 roku umowe z InTeKo na $wiadczenie
tzw. ustugi mobilno$ci. W ramach tej umowy InTeKo dzierzawi Kolejom Slgskim 6
samochoddw marki Ford w tym 5 o charakterze limuzyn o wartosci powyzej 100 tys.
zt kazda oraz zarzgdza 4 samochodami, w tym 3 busami, do ktérych tytut prawny
posiadajg Koleje Slgskie. Koszty miesieczne $wiadczenia tej ustugi za luty 2013
wyniosty ok. 85 tys. zt. W obecnej sytuacji finansowej Kolei Slagskich wydatek ten w
takim zakresie jest nieuzasadniony.
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11. Rekomendacje

10.

11.

12.

13.

Dostosowanie algorytmu wyliczania dotacji do wymogdéw okreslonych w
rozporzgdzeniu 1370/2007 WE i Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Wyegzekwowanie od Spétki Koleje Slaskie zmian w prowadzeniu ewidencji ksiegowej
i rozliczen zgodnie z przepisami Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Podjecie decyzji w sprawie zweryfikowania rozliczenia dotacji za rok 2011 i
sfinansowania niedoboru wynikajgcego z réznicy miedzy zweryfikowang wielkoscig
kosztow a osiggnietymi przychodami z dziatalnosci przewozowej, objetej Umowa o
Swiadczenie ustug publicznych przewozéw pasazerskich

Podjecie dziatan zapewniajacych wydanie przez biegtego rewidenta opinii co do
zgodnosci ewidencji ksiegowej i prawidtowosci prowadzonych rozliczen nie tylko z
punktu widzenia Ustawy o rachunkowosci ale takze Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Pilne zbudowanie dziatu finansowo-ksiegowego i dziatu kontrolingu z kompetencjami
analitycznymi.

Sporzadzenie prognozy zapotrzebowania na kolejowe przewozy regionalne w
wojewddztwie slgskim w perspektywie wieloletniej, a nastepnie na tej podstawie
sporzadzenie strategii dziatalnosci Spoétki Koleje Slgskie, opracowanie adekwatnej
oferty przewozowej oraz polityki taborowej i taryfowej.

Przygotowanie nowego programu naprawczego i rocznego biznes planu, ktéry
wezmie pod uwage renegocjacje zawartych uméw taborowych pod katem
wydfuzenia okresu liczenia amortyzacji, rzeczywistych kosztéw eksploatacji
poszczegdlnych  rodzajéw taboru, wprowadzenia dyscypliny ptacowej i
renegocjowania zawartych umoéw giéwnie z maszynistami, dostosowanie oferty
przewozowej do aktualnych mozliwosci finansowych i realnego zapotrzebowania na
przewozy zaréwno pod wzgledem ilosci jak i jakosci $wiadczonych ustug.
Zobowiazanie Spétki Koleje Slaskie do sporzadzania rocznych biznesplanéw oraz
rzeczywistego wyliczenia przychodéw i kosztéw wraz z merytorycznym
uzasadnieniem.

Pilne podniesienie jakosci zarzadzania Kolejami Slaskimi i wzmocnienie nadzoru
wtascicielskiego nad Kolejami Slaskimi oraz spétkami zaleznymi.

Pilne przeprowadzenie audytu dziatalnosci spétki InTeKo i na podstawie jego
wynikéw podjecie decyzji o jej dalszym losie.

Przed ewentualng sprzedazg udziatéw Kolei Slaskich w InTeKo sp. z 0.0. sprawdzenie
mozliwosci odzyskania petnej kontroli nad t3 spdétkg oraz renegocjowanie lub
rozwigzanie zawartych przez Koleje Slgskie uméw z tg spétka.

Wypracowanie  strategii postepowania w sprawie mozliwych roszczen
odszkodowawczych ze strony Przewozéw Regionalnych sp. z 0.0.

Zawiadomienie organéw wymiaru sprawiedliwosci o mozliwych przypadkach
naruszenia prawa w Kolejach Slaskich wskazanych w niniejszym raporcie.
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Struktura wynagrodzen w Kolejach Slaskich brutto w 2012 roku.
Dodatki ptacowe w Kolejach Slaskich sp. z 0.0. w 2012 roku.

Nagrody uznaniowe w Kolejach Slaskich w 2012 roku.

W K N o U A~ W DN RE

Wynagrodzenia zasadnicze w Kolejach Slaskich sp. z 0.0. w 2012 roku.
10. Trwatoé¢ pojazdéw kolejowych eksploatowanych przez Koleje Slaskie sp. z 0.0.
11. Awaryjno$é taboru Kolei Slaskich w styczniu i lutym 2013 roku.

12. Pismo Kolei Slaskich do dyrektora Wydziatu Publicznego Transportu Zbiorowego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego nr KS.SE 968/03/2013 z dnia 20
marca 2013 roku.

13. Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewddztwa $laskiego i cztonka Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 25 marca 2013 roku.

14. Pismo Goérnoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw SA do Zespotu Doradcow
Gospodarczych TOR sp. z 0.0. z dnia 11.04.2013 r.

15. Pismo Kolei Slaskich do marszatka wojewddztwa $laskiego i cztonka Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 15 kwietnia 2013 r. nr KS.SE 1177/04/13.
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