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Wstep

Polska nalezy do najbiedniejszych panstw rozszerzonej Unii Europejskiej, gdyz polski
Produkt Krajowy Brutto liczony na jednego na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej
jest zblizony do 45%' $redniej Unii Europejskiej (dla 25 krajow). Cechy strukturalne polskiej
gospodarki sa generalnie niekorzystne, a potozenie geograficzne ma charakter peryferyjny.

Dla neutralizacji istniejacych probleméw Polska musi posiadaé bardzo staranng i nowoczesna
polityke rozwojowa, ktéra pozwoli na zmniejszenie dystansu rozwojowego do bogatszych
panstw Unii Europejskiej. Polityka ta powinna wykorzystywac te cechy polskiej gospodarki i
polskiego spoleczenstwa, ktore stanowi¢ moga zrodlo przewagi komparatywnej naszego
kraju. Zaliczy¢ do nich nalezy relatywnie mioda i coraz lepiej wyksztatcong sit¢ robocza,
lokalny, dobre perspektywy dla rozwoju przedsigbiorczosci, doceniany w $wiecie potencjat
naukowy i kulturowy coraz bardziej przyjazna przedsigbiorcom sfer¢ prawna, relatywnie duzy
1 rozwojowy rynek.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) jest nadrzgdnym planem spoteczno-gospodarczym, ktory
uwzglednia strategie rozwoju — strategie regionalne, najwazniejsze strategie sektorowe
(rolnictwo, energetyka, mieszkalnictwo, komunikacja /transport/) oraz strategie horyzontalne
(jak np. edukacja, B+R, innowacje, ochrona $rodowiska). NPR powinien by¢ uzytecznym
narzedziem zaréwno dla polityki wewnetrznej jak 1 odpowiada¢ potrzebie elastycznego
odnoszenia si¢ do propozycji unijnych.

Jednoczesnie musi on uwzglednia¢ konstytucyjna zasade zrownowazonego rozwoju, co w
szczegOlnosci wymaga — w odniesieniu do konkretnych programoéw i przedsigwzigé
przewidywanych w NPR — ograniczania do niezb¢dnego minimum kosztow srodowiskowych,
a zwlaszcza zapewnienia perspektywicznej ochrony zasobow srodowiska i przyrody, bez
ograniczania mozliwosci rozwoju dla przysztych generacji.

Sugestie zawarte w III Raporcie Kohezyjnym pozwalaja na stwierdzenie, ze dotychczasowa
formuta planowania i uzgadniania dziatan wspieranych z funduszy UE nie jest jedyna jaka
moze by¢ stosowana w kolejnym okresie budzetowania. Prace nad NPR powinny zmierza¢ do
utworzenia spojnego planu obejmujacego istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski zagadnienia, ktérych rozwiazanie bazowac¢ bedzie gldwnie na wsparciu z funduszy UE
jak 1 inne obszary a pozostajace poza sfera dotychczasowego zainteresowania polityk
wspolnotowych (edukacja, mieszkalnictwo, gospodarka przestrzenna, shuzba zdrowia).

Przy takim zatozeniu NPR, opracowany w oparciu o przyjete strategie moze by¢ planem
kompleksowym, a przy tym stosunkowo tatwym do przetozenia na dokument lub dokumenty
niezbgdne do podjgcia negocjacji wsparcia ze strony UE, niezaleznie od rozwoju dyskusji i
ustalen ostatecznego ksztaltu dokumentéw obligatoryjnych w nowej perspektywie finansowe;j
2007-2013.

Podkres$lenia tez wymaga, iz co prawda cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza
szansg istotnej poprawy pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki i przyspieszenia rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, jednak niezbednym tego warunkiem jest rozwinigcie
nowoczesnego programowania tego rozwoju. Pierwszym dokumentem nowej generacji
programowania rozwoju w Polsce byt Wstgpny Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2003, a

' Wskaznik ten wynosi 41% dla UE-15



kolejnym — Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006. Zawieraly one strategie
wykorzystania funduszy unijnych i towarzyszacych im $rodkow krajowych. Kolejny plan
stanowi¢ bedzie catosciowy program rozwoju polskiej gospodarki. Nalezy takze podkreslic,
ze skala dostgpnych §rodkow rozwojowych na lata 2007-2013 jest nieporownywalnie wigksza
niz tych dostepnych w okresie 2004-2006, co tym bardziej wymaga przygotowania programu
odpowiedniego ich wykorzystania.

Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 sa efektem prac
Migdzyresortowego Zespotu do przygotowania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-
2013, powolanego przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 6 lutego 2004 r.> Przewodniczacym
Zespolu jest Minister Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej, a wiceprzewodniczacym —
Minister — cztonek Rady Ministrow kierujacy Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych.
W skiad zespolu wchodza czlonkowi, przedstawiciele: Ministra Finanséw, Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministra
Infrastruktury, Ministra Srodowiska, Ministra Nauki, Ministra Kultury, Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu, Ministra Spraw Zagranicznych, Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. W pracach Zespotu uczestniczyli
takze przedstawiciele Marszatkéw Wojewodztw 1 Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. W pracach nad zatozeniami wykorzystane zostaly takze wnioski z prac
eksperckich, przygotowanych dla celu przygotowania NPR na lata 2007-2013.

? Zarzadzenie Nr 11 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2004 . w sprawie powotania Migdzyresortowego
Zespotu do przygotowania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.



Informacja o NPR 2004-2006

Glownym celem polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej w latach 2000-
2006 jest wyréwnywanie roznic miedzyregionalnych w poziomie zycia 1 w rozwoju
gospodarczym pomigdzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami panstw cztonkowskich, a
przez to zwigkszenie spotecznej i1 gospodarczej spojnosci Unii Europejskiej. Polityka ta
realizowana jest poprzez wspoétfinansowanie za pomoca funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci okreslonych programéw 1 projektow rozwoju spoteczno-
gospodarczego w skali kraju i regionéw. W ramach polityki spojnosci najwigksze
wsparcie kierowane jest do regiondw najubozszych, dla ktéorych poziom PKB na jednego
mieszkanca (za ostatnie trzy lata wg parytetu sily nabywczej) jest mniejszy niz 75%
przecigtnej wartosci tego wskaznika w catej UE.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r. wymagato dostosowania
rozwiazan w sferze polityki spojnosci do zasad funkcjonowania instrumentéw strukturalnych
UE. Polska, spetniajac kryteria zakwalifikowania do Celu 1 (promowanie rozwoju i
strukturalnego dostosowania regiondw opoznionych w rozwoju), uzyskata wspdlnotowe
wsparcie na rozwoj spoleczno-gospodarczy z zasobow funduszy strukturalnych® i Funduszu
Spdjnosci.

W celu zaprogramowania pomocy wspoOlnotowej oraz zapewnienia efektywnego jej
wdrazania, przygotowano Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR). W toku prac
nad NPR po raz pierwszy tego rodzaju dokument zostal poddany ocenie wpltywu na
srodowisko oraz ocenie przed realizacja programu (ewaluacja ex-ante), w tym jego efektow
makroekonomicznych. Opracowanie tego dokumentu poprzedzono szerokimi konsultacjami z
przedstawicielami samorzadéw wojewodzkich, partnerami spoteczno-gospodarczymi,
srodowiskami naukowymi oraz z przedstawicielami poszczegdlnych resortow, jak rowniez z
Komisja Europejska.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 zostal zatwierdzony przez Radg¢ Ministrow i
przestany do Komisji Europejskiej w styczniu 2003r., w celu wynegocjowania:

e Podstaw Wsparcia Wspolnoty (Community Support Framework) - dokumentu
okreslajacego kierunki i wysokosci wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na
realizacj¢ zamierzen rozwojowych oraz

e Strategii Wykorzystania Funduszu Spodjnosci - dokumentu okreslajacego kierunki i
wysokos$¢ wsparcia ze strony Funduszu Spojnosci.

Po kilkumiesigcznych negocjacjach (czerwiec — grudzien 2003r.) wypracowano ostateczna
wersj¢ tych dokumentdéw. Zostana one formalnie zatwierdzone przez Komisje Europejska po
akcesji Polski do Unii Europejskie;.

3 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), Europejski Fundusz Spoteczny (ESF), Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji (FEOGA-O) oraz Finansowy Instrument Wspierania
Rybotowstwa (FIFG).



Funkcje i cele

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR):

e jest strategicznym, $redniookresowym dokumentem planistycznym, pierwszym, ktory
scala na poziomie krajowym horyzontalne, sektorowe 1 regionalne dzialania
interwencyjne panstwa,

e okresla najwazniejsze dziatania strukturalne, ktére Polska, bedac cztonkiem Unii
Europejskiej, uruchomi w latach 2004-2006 przy wykorzystaniu $rodkéw funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci 1 sSrodkow krajowych,

e wskazuje kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po akcesji, majace
zapewni¢ warunki sprzyjajace dlugotrwatemu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu
poziomu zycia mieszkancow.

NPR, jako dokument integrujacy polityki sektorowe oraz uwzgledniajacy potrzeby
rozwojowe poszczegolnych regiondw, jest zgodny z:

- Wstegpnym Narodowym Planem Rozwoju (WNPR), ktory okreslit kierunki rozwoju
stuzace wzmocnieniu spdjnosci spoteczno-gospodarczej w okresie przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej. Zdefiniowane w WNPR kierunki wsparcia ze strony
funduszy przedakcesyjnych znalazly odzwierciedlenie i kontynuacj¢ w ramach pomocy ze
strony funduszy strukturalnych okreslonych w NPR,

- Strategia Gospodarcza Rzadu SLD-UP-PSL, ,,Przedsigbiorczos¢ — Rozw¢j — Praca”;
proponowana w NPR struktura celéw i priorytetow bezposrednio wynika z programu
gospodarczego rzadu na lata 2002-2006,

- Strategiami dtugookresowymi i $redniookresowymi, ktore powstaty w latach 1999-2001*,

- postanowieniami Traktatu, z instrumentami przyjetymi w ramach Traktatu oraz
politykami i1 dzialaniami Wspolnoty (zgodnie z przepisami art. 12 Rozporzadzenia
1260/99/WE dotyczacego funduszy strukturalnych)’.

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego
rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia i poprawe spdjnosci spolecznej, ekonomicznej
i przestrzennej 7 Uniq Europejskq na poziomie regionalnym i krajowym.

* W tym: Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich (2000-2006), Spéjna Polityka
Strukturalna Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa (2000-2006), Polska Polityka Strukturalna w Sektorze
Rybotowstwa (2001-2006), Narodowa Strategia Rozwoju Transportu (2000-2006), Polityka Ekologiczna
Panstwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010, Narodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego (2001-2006), Plan dziatan na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata
2001-2006 e-Polska, Polska 2025. Dlugookresowa Strategia Trwatego 1 Zrownowazonego Rozwoju, Koncepcja
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

> W tym w szczegolnosci: Wspblna Polityka Rolna, wspolna polityka w zakresie rybolowstwa, polityka
wspierania zatrudnienia, polityka ochrony s$rodowiska, polityka badawczo-rozwojowa, obejmujaca takze
tematyke spoteczenstwa informacyjnego, polityka w zakresie rozwoju przestrzennego, polityka konkurencji,
polityka w zakresie rownego traktowania kobiet i mezczyzn, polityka zamowien publicznych.




Realizacja celu strategicznego NPR odbywa sie poprzez osiaganie celoéw czastkowych,
zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwanie globalnej konkurencji oraz na wnioski wynikajace
z analizy stabych 1 mocnych stron polskiej gospodarki, a takze szans 1 zagrozen przed nia stojacych:

wspomaganie osiagnigcia i utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB,
zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,

wlaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej,
intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki udziatu sektoréw
o wysokiej wartosci dodanej,

e wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich
regiondw i grup spotecznych w Polsce.

Warunkiem realizacji wyznaczonego celu strategicznego oraz celow czastkowych jest, obok
dzialan o charakterze prawnym 1 fiskalnym, koncentracja dost¢gpnych $rodkéw finansowych
na kilku podstawowych osiach rozwoju (priorytetach). Osie rozwoju wyznaczone dla NPR na
lata 2004-2006 nawiazuja bezposrednio do osi rozwoju wyznaczonych we Wstgpnym
Narodowym Planie Rozwoju.

Tabela 1. Podstawowe osie rozwoju dla NPR oraz spos6b ich wdrazania

Sposéb wdrazania

Nazwa osi

Podstawy Wsparcia | Fundusz Inicjatywy Programy krajowe
Wspdlnoty Spéjnosci | Wspolnotowe
Przede wszystkim
przedsigbiorczo$¢; Zwigkszanie
innowacyjnos$ci gospodarki w
Sektorowy Program Polsce do 2006 roku; Kapitat dla
1. Wspieranie Operacyjny Wzrost przeds1qb19rczych;. rzadowe
konkurencyjnosci konkurencyjnosci programy 1 strategie )
przedsigbiorstw przedsiebiorstw restrukturyzacyjne przemystow:
chemicznego, hutnictwa Zelaza i
stali, gornictwa wegla
kamiennego, obronnego,
lekkiego, farmaceutycznego),
inne programy rzadowe
Programy zatrudnienia i
restrukturyzacji finansowane z
2. Rozwéi b6 Sektorowy Program zasobow Funduszu Pracy
- KRozwoj zasobow Operacyjny Rozwoj . . 2’
ludzkich i zasobow ludzkich EQUAL PFRON i bpdzetu MGPiPS
zatrudnienia Program Pierwsza praca
Programy rozwoju edukacji
nadzorowane przez MENiS
3. Zwiekszanie poziomu Strategia Wykorzystania
) inwestycji Funduszu Spojnosci;
infrastrukturalnych, Strategia rozwoju infrastruktury
zwigzanych ze Sektorovyy Program Czesé transportowej na lata 2004-2006
wzrostem gperacyjny transportowa i w dalszych latach;
i ransport
f;igggzr;;é:lil Program Infrastruktura — klucz
ochron §rodowiska do rozwoju (Program budowy
autostrad i drog ekspresowych)




Sposéb wdrazania
Nazwa osi Podstawy Wsparcia| Fundusz Inicjatywy Programy Kkrajowe
Wspélnoty Spéjnosci | Wspolnotowe
Strategia Wykorzystania
Funduszu Spdjnosci
Program dla Odry 2006
Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami
Czesc ) )
ochrony Krgjowy Program Oczyszczania
srodowiska Sciekow Komunalnych
Inne programy ukierunkowane
na zapobieganie lub ograniczanie
emisji zanieczyszczen a takze
przywracanie srodowiska do
wlasciwego stanu
Sektorowy Program
Operacyjny
Res(;rukjcury.zaqa ! Program Aktywizacji Obszarow
| modermizacja Wigjskich (PAOW)
Poprawa warunkéw | sektora - Wiasnodci
dla rozwoju Zywno$ciowego oraz Prc;grgmi Agenq{ Wilasnosci
regionalnego, w tym | rozw0j obszaréw lf:\;\lliiSSP arbu Panstwa
rozwoju obszarow wiejskich ( )
wiejskich Programy Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji
Sektorowy Program Rolnictwa (ARIMR)
Operacyjny
Rybotéwstwo i
przetworstwo ryb
5. Wzmocnienie
fgzsvli)fijoavtl;go Zintegrowany
; Kontrakty wojewodzkie
regionéw i Erograr.n Operacyjny INTERREG ywol
e . 0ZWoju
przeciwdzialanie .
R Regionalnego
marginalizacji
niektérych obszardow

Interwencja publiczna w pigciu gtownych osiach rozwojowych zidentyfikowanych w ramach
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 ma charakter kompleksowy i komplementarny w
stosunku do dzialan, ktére nie sa wspotfinansowane ze zrodet funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci. Wyznaczone priorytety sa realizowane zar6wno w ramach dokumentow
programowych uzgodnionych z Komisja Europejska, jak i krajowych srodkéw publicznych,
ktore beda wydatkowane w ramach realizacji programéw rzadowych, dziatah rozwojowych
podejmowanych przez samorzady terytorialne oraz dziatan ustawowych dla poszczegolnych
funduszy celowych.

Jak wynika z analiz makroekonomicznych dokonanych na potrzeby NPR za pomoca modelu
HERMIN, efektem makroekonomicznym wykorzystania funduszy europejskich na koniec
2006 roku powinien by¢ wyzszy o okoto 2% Produkt Krajowy Brutto Polski oraz nizsze o
jeden punkt procentowy bezrobocie.



Stan realizacji
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 realizowany jest poprzez nastgpujace dokumenty:

1. Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW) wdrazane za pomoca pigciu sektorowych
programéw operacyjnych (Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, Rozwdj
Zasobow Ludzkich, Transport, Rybotéwstwo i przetworstwo ryb, Modernizacja i
restrukturyzacja sektora zywnosciowego oraz rozw0Oj obszarow wiejskich),
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz programu
operacyjnego Pomocy Techniczne;,

2. Strategi¢ Wykorzystania Funduszu Spojnosci,
3. Program Inicjatywy Wspdlnoty INTERREG (wspotpraca przygraniczna),

4. Program Inicjatywy Wspolnoty EQUAL.

Negocjacje Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz programdéw operacyjnych rozpoczgly sig 27
czerwca 2003 r. W rezultacie zakonczonych 31 lipca negocjacji uzgodniono struktur¢ PWW,
og6lng strategi¢ wdrozenia dokumentu, dokonano czg$ciowych zmian zakresow
poszczegoOlnych dziatan w ramach programow operacyjnych oraz uzgodniono tabelg
finansowa na poziomie programow i priorytetow, zgodnie z mandatem udzielonym przez
Rade Ministrow.

Od lipca do listopada 2003 r. Komisja Europejska, przy wspdlpracy ze strona polska,
opracowata projekt dokumentu Podstawy Wsparcia Wspodlnoty. 18 grudnia 2003 r. Komisja
potwierdzita ostateczng wersj¢ PWW, a Rada Ministrow zaakceptowata ja 23 grudnia 2003 r.
Zatwierdzenie wigkszosci programow operacyjnych przez Komisj¢ Europejska nastapitlo w
okresie styczen-luty 2004 r. (Sektorowy Program Operacyjny Modernizacja i restrukturyzacja
sektora Zzywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich zostanie zatwierdzony w
kwietniu 2004). Zatwierdzenie ostatecznych wersji tych programéw przez Zespot
Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej (ZPKIE) miato miejsce na przetomie
lutego 1 marca, a 16 marca 2004 dokumenty te zostaty przyjete przez Rade Ministrow.

Powotane zostaly wszystkie Komitety Monitorujace Programy Operacyjne. Pierwsze
posiedzenia wigkszosci z nich juz si¢ odbyly (z wyjatkiem komitetow dla programéw w
zakresie rybotowstwa 1 rolnictwa), w trakcie ktorych zaakceptowane zostaly uzupetnienia
programoéw operacyjnych. W okresie marzec-kwiecien br. ZPKIE przyjelo uzupehienia
programéw operacyjnych: Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, Rozwdj Zasobow
Ludzkich, Transport, Pomoc Techniczna, a takze uzupelnienie Zintegrowanego Programu
Rozwoju Regionalnego.



Zakonczono prace nad powotywaniem Komitetow Sterujacych wyborem projektow w ramach
poszczegdlnych programow operacyjnych, w tym na poziomie regionalnym. Rozpoczgto
nabor projektow dla nastgpujacych programéw: Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw,
Rozwdj Zasobow Ludzkich, Pomoc Techniczna. Na przetomie kwietnia i maja planowane
jest rozpoczgcie naboru projektow dla programéw Transport 1 Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

W  Ministerstwie Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej funkcjonuja bazy danych
potencjalnych projektow do wspotfinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (baza danych ISEKP) i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Baza danych
ISEKP w chwili obecnej stuzy przede wszystkim jako narzedzie informacyjne o iloSci i
jakosci projektow przygotowywanych w regionach w ramach ZPORR. Liczba projektow
zawartych w bazie ISEKP jest dosy¢ duza, w wielu przypadkach nie sa to jednak jeszcze
gotowe projekty. Do polowy marca 2004 r. w bazie ISEKP zarejestrowano 2380 projektow.
Oprocz tego w systemie znajduje si¢ 6769 projektow w fazie roboczej. Sposrod 2380
zarejestrowanych projektow wigkszos¢ - 2262 - adresowana byta do ZPORR. W bazie danych
potencjalnych projektow do wspotfinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego
obecnie znajduje si¢ 284.

Wraz z trwajacymi od pazdziernika 2003r. negocjacjami programow operacyjnych odbywaty
si¢ negocjacje Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci. Ostateczna wersja zostata
zatwierdzona przez Komisje Europejska w dniu 19 grudnia 2003r. 1 przyjeta przez Zespot
Przygotowawczy KIE na posiedzeniu w dniu 2 marca 2004r.

Powotano Komitet Monitorujacy Fundusz Spojnosci oraz Komitety Sterujace w sektorze
srodowiska 1 transportu. Do konca marca br. Komitety Sterujace zatwierdzily 42 projekty w
sektorze srodowiska oraz 2 w sektorze transportu.

We wrzesniu 2003r. strona polska przekazata Komisji Europejskiej dokumenty programowe
dla Inicjatyw Wspolnoty INTERREG 1 EQUAL, ktérych konsultacje wciaz trwaja.

Doswiadczenie w ramach negocjacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 ukazaty
pewne stabosci programowania spoteczno-gospodarczego w Polsce na poziomie krajowym i
regionalnym. W szczego6lnosci wiazato si¢ to z ograniczeniami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych (zagadnienie wieloletniego planowania wydatkéw) oraz odmienna
metodologia procesu programowania. Napotkano rowniez na trudnosci w koordynacji
pomigdzy wydatkami unijnymi a krajowymi, wiarygodnym okre$leniem poziomu wydatkow
publicznych (niezbednych dla potwierdzenia stosowania zasady dodatkowosci), jak tez
przygotowaniem wskaznikOw monitoringu. Zaawansowanie procesu zmian w tej sferze
wskazuje jednak, ze do$wiadczenia w przygotowaniu Narodowego Planu Rozwoju i1
programow operacyjnych na lata 2004-2006 begda mogly zosta¢ w pelni wykorzystane w
ramach rozpoczynajacego si¢ procesu programowania Narodowego Planu Rozwoju w
kolejnym okresie budzetowym.
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Finansowanie

Realizacja Narodowego Planu Rozwoju w Polsce w latach 2004-2006 bedzie odbywac¢ si¢ z
zaangazowaniem S$rodkéw krajowych 1 wuzupetniajacych je $rodkéow funduszy Unii
Europejskiej, zgodnie z zasada komplementarno$ci. Laczna suma $rodkéow publicznych
(fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci i publiczne $rodki krajowe) zaangazowanych w
realizacj¢ Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie 17,3 mld Euro, z czego 12,8 mld
Euro, tj. ok. 75% catoéci sumy pochodzi¢ bedzie ze $rodkéw unijnych. Srodki te beda
wydatkowane poczawszy od roku 2004 do roku 2009, a w przypadku Funduszu Spoéjnosci
nawet do 2010 r.

Z ogblnej sumy 12,8 mld Euro wktadu Unii Europejskiej 8,6 mld Euro (67%) bedzie
pochodzi¢ z zasobow funduszy strukturalnych. Z tej sumy ok. 8,3 mld Euro zostanie
wykorzystane na realizacj¢ Podstaw Wsparcia Wspolnoty (programoéw operacyjnych),
natomiast ok. 0,3 mld Euro na realizacj¢ programow Inicjatyw Wspolnotowych: INTERREG
oraz EQUAL W realizacj¢ powyzszych dziatah rozwojowych wspoétfinansowanych z
funduszy strukturalnych zostanie zaangazowanych 3,2 mld Euro publicznych s$rodkow
krajowych (budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego).

Kolejne 4,2 mld Euro (33% wkiadu unijnego) pochodzi¢ bedzie ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci, ktore beda wspieraly dzialania rozwojowe w ramach Strategii Wykorzystania
Funduszu Spojnosci. Kwota ta zostanie rowno rozdysponowana na projekty transportowe i
projekty infrastruktury ochrony s$rodowiska. Wielko$¢ wspotfinansowania z krajowych
srodkoOw publicznych wyniesie w tym programie ok. 1,3 mld Euro. Laczna kwota srodkéw
publicznych wlaczonych w realizacj¢ projektow Funduszu Spdjnosci osiagnie wigc 5,5 mld
Euro, a poziom wspotinansowania srodkami Wspolnoty wyniesie ok. 80 %.

11



Organizacja prac nad NPR 2007-2013

Zasadnicze prace nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 beda prowadzone

przez migdzyresortowy zespot rzadowy, kierowany przez wicepremiera-koordynatora polityki

gospodarczej. W pracach tego zespolu udzial bierze kilku reprezentantow samorzadow

wojewodztw odpowiedzialnych za przygotowywanie wojewodzkich strategii rozwoju oraz

zaproszeni eksperci. Zadaniem zespotu jest:

1) przygotowanie projektu zalozen do NPR,

2) przeprowadzenie szerokich konsultacji tych zalozen w poszczegdlnych wojewddztwach i
srodowiskach eksperckich,

3) opracowanie wstgpnego projektu NPR,

4) przeprowadzenie ogdlnopolskich konsultacji wstgpnego projektu,

5) opracowanie ostatecznego projektu NPR.

Wykonanie tych prac wymaga¢ bedzie przygotowania przez poszczegdlne odpowiedzialne za
to ministerstwa i centralne urzgdy szeregu prognoz i strategii. W szczegdlnosci podstawa
opracowania NPR beda nastepujace prognozy:

ludnosciowa (GUS),

przeplywoéw migracyjnych (GUS),

makroekonomiczna (MGPiPS, MF, RCSS),

rynku pracy (MGPiPS),

wydatkow spolecznych (MGPiPS),

rozwoju nauki i technologii (MNil),

rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (MNil),

bilans energetyczny (RCSS)

oraz strategie:

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (MGPiPS),

strategie rozwoju wojewodztw (samorzady wojewodzkie),

Program Konwergencji na lata 2004-2007 (MF),

Narodowa Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013

Sredniookresowa strategia rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (MRiRW).
Wiedza — Informatyzacja — Konkurencyjnos¢.(WIK) Polska na drodze do gospodarki
opartej na wiedzy. (MNil)

e Narodowa Strategia Kultury (MK)

e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (MGPiPS)

W pracach wykorzystane beda takze inne dokumenty programowe np. program wykonawczy
do polityki ekologiczne;j.

Prace nad NPR zostana podzielone na nastgpujace etapy:

1) Przygotowanie i przyjgcie przez Rad¢ Ministrow ,,Zatozen do NPR na lata 2007-2013” —
styczen-kwiecien 2004.

2) Konsultowanie ,,Zalozen do NPR na lata 2007-2013” w wojewodztwach i sSrodowiskach
eksperckich — maj-czerwiec 2004.

3) Przygotowanie niezbednych prognoz, strategii i ekspertyz — lipiec-wrzesien 2004.

4) Zorganizowanie serii konferencji strategiczno-programowych dotyczacych
poszczegolnych segmentow NPR — pazdziernik-listopad 2004.
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5) Przygotowanie i przyjecie przez Rade Ministrow ,,Wstepnego projektu NPR na lata 2007-
2013” — grudzien 2004.

6) Przeprowadzenie ogolnopolskich konsultacji ,,Wstepnego projektu NPR na lata 2007-
2013” — styczen — kwiecien.2005.

7) Opracowanie ,,Projektu NPR na lata 2007-2013” — maj 2005.

8) Opracowanie przez zespot ekspertow analizy ex-ante ,,Projektu NPR na lata 2007-2013”
oraz makroekonomicznego efektu realizacji NPR.

Realizacja tego harmonogramu jest uzalezniona od uchwalenia lub wydania wszystkich
krajowych aktow prawnych, ktore regulowaé beda zagadnienia rozwoju regionalnego i
wykorzystanie §rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci oraz ustalenie przez
Komisje¢ Europejska strategii wykorzystania srodkow tych funduszy w latach 2007-2013.

Kolejne prace zwiazane z przygotowaniem i przyjeciem NPR na lata 2007-2013 beda
prowadzone w $cistej wspolpracy z roznymi partnerami, w szczegdlnosci z:

samorzadami terytorialnymi i ich reprezentacjami,

organizacjami pozarzadowymi oraz Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
organizacjami przedsigbiorcow i pracodawcow,

zwiazkami zawodowymi,

srodowiskami akademickimi i eksperckimi,

mediami.

O pracach tych beda informowane obie izby parlamentu, komisje sejmowe 1 senackie, kluby 1
kota parlamentarne oraz ugrupowania polityczne, a ich przedstawiciele beda zapraszani do
udzialu w konferencjach konsultacyjnych. Waznym partnerem prac nad NPR bedzie Komisja
Europejska i inne instytucje unijne. W procesie konsultacji uwzglednione zostang takze State
Przedstawicielstwo RP w Brukseli i kraje czlonkowskie UE w ramach procesu konsultacji.

Konsultacje zwiazane z formutowaniem NPR begda miaty form¢ wojewodzkich i1 krajowych
konferencji, seminariow 1 warsztatdéw, poprzedzonych udostgpnieniem odpowiednich,
starannie przygotowanych materialdéw Oprocz tego, w trakcie takich spotkan ich uczestnicy
beda otrzymywac inne, uzupetniajace materiaty informacyjne i foldery.

Najwazniejsze dokumenty i opracowania robocze, jak tez kolejne wersje projektu NPR beda
umieszczane na ogodlnie dostgpnych stronach internetowych. Uruchomiona zostanie w
MGPIPS specjalna aktywna witryna internetowa poswigcona pracom nad NPR. W ten sposob
dodatkowo zbierane bgda uwagi 1 wnioski a internauci bgda systematycznie informowani o
wykorzystywaniu zgtoszonych opinii.
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Wyjsciowa diagnoza sytuacji spoleczno gospodarczej

Makroekonomiczna sytuacja Polski u progu UE

Wzrost gospodarczy w Polsce i jego zrodla

W latach 1992-2002 Polska przeszta peten cykl koniunkturalny, z okresem przyspieszenia
gospodarczego w latach 1992-1994, czasem prosperity przypadajacym na potoweg lat
dziewigédziesiatych 1 faza spowolnienia w latach 1999-2000, a nastgpnie stagnacji
gospodarczej w latach 2001-2002. Rok 2003, w ktérym stopa wzrostu PKB siggneta 3,7% jest
prawdopodobnie pierwszym rokiem nast¢pnego cyklu koniunkturalnego, ktory pod
nieobecnos$¢ negatywnych szokéw wewngtrznych i zewngtrznych, powinien potrwaé do okoto
roku 2010.

W dhugiej perspektywie jednak o wzglednej pozycji gospodarki danego kraju wobec
gospodarek innych panstw nie decyduja wahania cykliczne (przej$ciowo gospodarka moze
rozwijac si¢ szybciej lub wolniej), lecz to ile wynosi $rednie tempo wzrostu gospodarczego w
catym okresie. Zaledwie 1 punkt procentowy réznicy w rocznych stopach wzrostu PKB w
ciagu 30 lat oznacza wzrost 0 35% réznicy w poziomie PKB migdzy dwoma krajami. Gdy
roznica ta sigga 2 punktow procentowych, w tym samym okresie rdznica rozwoju wyniesie az
80%. Dlatego tak wazne jest aby z jednej strony gospodarka rozwijala si¢ maksymalnie
szybko, a z drugiej aby fundamenty, a wigc 1 zrodta, tego wzrostu byty stabilne 1 mozliwe do
utrzymania przez wiele lat. Analizy glownych czynnikéw wzrostu gospodarczego w Polsce
lat 1992-2003 mozna dokona¢ postugujac si¢ tak zwana dekompozycja Solowa pozwalajaca
na identyfikacj¢ jaka cze$¢ odnotowanego w danym okresie wzrostu mozna przypisac
wzrostowi naktadow czynnikow produkcji (kapitatu 1 pracy), a jaka wzrostowi ich
produktywnosci. Tabela 1. prezentuje dekompozycj¢ Solowa dokonana w oparciu o dane
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w ujgciu rocznym, za$ Tabela 2 w ujgciu skumulowanym.

Tabela 2 Czynniki wzrostu gospodarczego w Polsce (zmiany roczne w %)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Wkiad pracy we wzrost | 2,7 | -1,6 | 02 | 08 | 12 | 1,7 [ 09 [ -05|-1.6 | 22 ] -1,7 ] -04

Wktad kapitatu we wzrost | 0,5 0,7 { 09 | 0,7 1,7 1,2 1,4 1,4 1,5 0,9 1,1 1,4

TFP 49 | 47 | 45 | 55 | 3,1 |39 | 25|32 | 41 | 22 2 2,7

Razem wzrost PKB 26 | 38 (52 70| 60 | 68 |48 | 41 | 4,0 1,0 14 | 3,7

Zrédlo: Obliczenia DAE MGPiPS

Tabela 3 Czynniki wzrostu gospodarczego w Polsce (zmiany skumulowane w %)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Wktad pracy we wzrost 27| -42|-44|-37]-25|-08] 00 |-05]|-201|-411]-57]-60

Wkiad kapitatu we wzrost | 0,5 | 1,1 | 2,1 | 28 | 47 | 6,1 | 7,7 | 93 | 11,2 | 12,4 | 13,8 | 15,8

TFP 49 | 9,6 | 14,4 | 20,7 | 24,9 | 30,5 | 34,5 | 39,2 | 44,8 | 47,2 | 49,5 | 53,8

Razem wzrost PKB 2,6 | 6,5 | 12,0 | 19,9 | 27,1 | 35,7 | 42,2 | 48,1 | 54,0 | 55,5 | 57,7 | 63,5

Zrédlo: Obliczenia DAE MGPiPS

Zwraca uwagg, ze rola czynnikéw produkeji (kapitatu i pracy) w wyjasnianiu przyczyn
wzrostu gospodarczego w Polsce w latach dziewigédziesiatych jest stosunkowo niewielka.
Wzrostowi zasobu kapitalu w gospodarce mozna przypisa¢ okoto 16 z 63,5 punktow
procentowych wzrostu PKB od roku 1992. Jednoczesnie w wyniku znacznego spadku
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zatrudnienia taczny wktad pracy w tworzenie PKB byt ujemny (-6 pp). W efekcie gtéwnym
czynnikiem wzrostu gospodarczego w Polsce byta poprawa catkowitej produktywnosci pracy
1 kapitatu, za§ wzrost mial charakter bezzatrudnieniowy.

Tak wysoki wzrost produktywnos$ci ujawnia ogromny zakres jakosciowych zmian jakie zaszty
w strukturze polskiej gospodarki od poczatku lat dziewigédziesiatych. Olbrzymiej poprawie
ulegta zarowno przecigtna jakos¢ zgromadzonego kapitatu jak i poziom zarzadzania oraz
kultura 1 efektywno§¢ pracy. Wzrost produktywno$ci zachodzil wigc zaréwno w
konsekwencji poprawy stopnia wykorzystania tzw. rezerw prostych (lepszej alokacji
istniejacych zasobow pracy) jak 1 wzrostu zaangazowania w gospodarce nowoczesnych
technologii w tym takze teleinformatycznych.

To, ze czysta akumulacja kapitalu w niewielkim stopniu stata si¢ przyczyna wzrostu
gospodarczego wynika ze stosunkowo niskiej (w poréwnaniu z krajami europejskimi czy
azjatyckimi przezywajacymi w przesztoSci szybki, stabilny i dlugookresowy wzrost
gospodarczy prowadzacy do konwergencji realnej) przecigtnej stopy inwestycji brutto.
Ksztattujaca si¢ na $rednim poziomie 19,9 procent pozwala ona zaledwie na pokrycie z
niewielka nadwyzka amortyzacji dotychczasowego zasobu kapitalu w gospodarce, zwigksza
si¢ on wigc stosunkowo wolno. Jak pokazuja doswiadczenia krajow, ktére w przesztosci
doswiadczaty dlugoletnich okreséw szybkiego 1 stabilnego wzrostu gospodarczego, nie jest
on mozliwy bez odpowiednio wysokiej stopy inwestycji, dlatego tez podniesienie
potencjalnego tempa wzrostu PKB do poziomu 5% wymaga¢ takze bgdzie zwigkszenia sig
udziatu akumulacji brutto w tworzeniu PKB o okoto 10 punkéw procentowych w poréwnaniu
do obecnego poziomu.

Niski poziom inwestycji w Polsce wynika czgsciowo z tego, ze ich podstawowym zrédlem
finansowania sa oszczedno$ci krajowe. W Polsce oszczednos$ci te sa na niskim poziomie —
facznie w przypadku sektora prywatnego i publicznego nie przekraczaty one 22% PKB. Stad
W rzeczywisto$ci istotnym uzupelniajacym zrédtem finansowania inwestycji staly sig
oszczedno$ci zagraniczne, ktore jednak nie moga zapewni¢ takiej skali inwestycji, jaka jest
niezbgdna dla szybkiego rozwoju gospodarczego. Nalezy zauwazy¢, ze kapitat zagraniczny
byt nie tylko zrodlem finansowania akumulacji w skali makro, lecz przede wszystkim istotna
przyczyna podnoszenia jakosci, a takze réznorodnosci produktow i ustug polskich firm (takze
posrednio, dzigki presji konkurencyjnej wywieranej na przedsigbiorcow krajowych przez
firmy zagraniczne, albo upowszechnianiu wiedzy i umiejgtnosci). Wobec niskich naktadow
krajowych na dzialalno$¢ badawczo rozwojowa inwestycje zagraniczne byty takze waznym
zrédtem transferu innowacji do polskiego przemyshu. Nie wypieraly wigc one inwestycji
krajowych, lecz byly wobec nich komplementarne.

Akcesja Polski do UE otwiera wigc szans¢ na zwigkszenie strumienia bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Polski. By tak si¢ stato wazne jest jednak stworzenie warunkow
instytucjonalnych pozwalajacych na odwrécenie niekorzystnego trendu, jaki zarysowal si¢ w
ciagu ostatnich lat. Od 2000 r. roczny naptyw inwestycji zagranicznych w Polsce zmniejsza
sig, co jedynie czgSciowo mozna przypisa¢ zmniejszeniu strumienia prywatyzacji i ogdlnej
dekoniunkturze w gospodarce $wiatowej wplywajacej ujemnie na globalna skalg BIZ®. W tym
samym czasie bowiem naptyw BIZ do Czech i1 Stowacji nie tylko nie zmalal, ale nawet
wzrost.

% Wedtug wstepnych danych w 2003 r. trend zostat zmieniony i warto$é inwestycji byta nieznacznie wyzsza niz
w 2002 r.
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Niepowodzenie w zakresie przyciagnigcia wyzszych inwestycji zagranicznych do Polski
ogranicza ich rolg jako czynnika prowzrostowego, a wypeknienie tak powstalej luki wymagac
bedzie podniesienia bedzie trwatego zwigkszenia oszczednosci krajowych zaréwno
prywatnych jak i publicznych bez ktérego niemozliwe stanie si¢ podniesienie przecigtnej
krajowej stopy inwestycji.

Przystapienie Polski do UE otwiera takze szansg¢ na zwigkszenie oszczednos$ci sektora
finansow publicznych dzigki podniesieniu stopy inwestycji publicznych wspotinansowanych
przez fundusze wspdlnotowe w ramach polityki spdjnosci. By tak sig stalo niezbgdne jest
jednak dokonanie reformy finanso6w publicznych w postaci zarowno likwidacji deficytu
strukturalnego jak 1 zmiany proporcji wydatkéw publicznych. Jej nieprzeprowadzenie
oznacza, ze nieprzekraczalng bariera dla wykorzystania funduszy strukturalnych stanie si¢
niemozno$¢ zgromadzenia dostatecznych $rodkdéw publicznych na projekty inwestycyjne
wspotfinansowane ze srodkéw UE.

Zréznicowanie regionalne wzrostu gospodarczego

W ciagu ostatnich kilkunastu lat w Polsce nastgpuje stopniowe narastanie zréznicowan
poziomu rozwoju regionalnego, ktoére dokonuje si¢ w wyniku szybkiej poprawy sytuacji
regionow zwiazanych z najwigkszymi aglomeracjami miejskimi oraz jednoczesnego wolnego
rozwoju tych obszardw, na terenie ktdrych przedtem skoncentrowane byly panstwowe
gospodarstwa rolne 1 rolnicze spdidzielnie produkcyjne lub dominujaca role odgrywat
przemyst obronny, a takze regionéw historycznie ubogich, o stabo rozwinigtych
pozarolniczych dziatach gospodarki.

Rysunek 1 Dywergencja realna w Polsce
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Zrédlo: Opracowanie DAE MGPIPS na podstawie danych GUS

Oznacza to, ze w Polsce dochodzi do poglebienia zréZznicowan, tzn. regiony zamozne stajq si¢
wzglednie jeszcze zamozniejsze, a regiony biedne, wzglednie biedniejsze. Szczegélnie
szybkim tempem wzrostu od pozostalych wojewodztw wyrdzniato si¢ wojewodztwo
mazowieckie, przy czym gtownym zrodtem tego zjawiska byta Warszawa.

16



Stosunkowo wysoka stopa wzrostu charakteryzowaly si¢ takze wojewddztwa na terenie
ktérych funkcjonuja inne glowne metropolie, w tym szczegélnie: poznanska, krakowska i
trojmiejska. Wyjatkiem od tej reguly jest wysoce zurbanizowane, lecz obciazone
tradycyjnymi gatgziami przemystu wojewddztwo S$laskie. Fakt iz pomimo stosunkowo
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego koncentruje si¢ on w najbardziej rozwinig¢tych
wojewodztwach, a zwlaszcza w Warszawie, odréznia Polsk¢ od krajow ktore doswiadczaty
stabilnego, dlugookresowego rozwoju w przesztosci (np. Francji, Japonii, czy USA). Ich
doswiadczenia dowodza, ze jednolite obszary gospodarcze powinny do$wiadczac
konwergencji realnej] w tempie od 2% do 4% rocznie. Fakt, iz tak si¢ nie dzieje w Polsce
moze wskazywaé na istnienie powaznych, wewngtrznych barier rozwoju w wielu regionach
kraju. W tym konteksécie zwraca uwage, ze regiony wymagajace gruntownej restrukturyzacji
ze wzgledu na dominacj¢ schytkowych struktur gospodarczych, ktore w nowym uktadzie
ekonomicznym nie sa w stanie wykaza¢ si¢ dtugotrwala efektywnoscia, odnotowywaly niska
przecigtna stope wzrostu niezaleznie od poczatkowego poziomu PKB per capita. Dotyczy to
w rownej mierze silnie uprzemystowionych regiondw poludniowej czesci kraju, w tym
zwlaszcza Aglomeracji Katowickiej 1 dawnego Centralnego Okregu Przemystowego, jak 1
regionéw w ktorych gospodarka oparta jest w znacznym stopniu o sektor produkcji rolne;.

Finanse publiczne i polityka makroekonomiczna

Potrzeba poprawy koordynacji miedzy polityka fiskalng a pieni¢zna

Osiagnigeiu  zrownowazonego 1 trwatego rozwoju gospodarczego sprzyja prowadzenie
polityki makroekonomicznej tworzacej stabilne i przewidywalne §rodowisko dla dziatalnos$ci
gospodarczej, w sposOéb zmniejszajacy, a nie potegujacy rozmiary wahan cyklicznych.
Niestety stosowana w ostatnich kilkunastu latach w Polsce kombinacja polityki fiskalnej i
pienigznej nie jest z tego punktu widzenia optymalna.

W konsekwencji dotychczasowa policy mix prowadzona w Polsce ma charakter procykliczny,
w wyniku czego zmienno$¢ stop wzrostu gospodarczego jest bardzo wysoka (wahaty si¢ one
od 1% do 7% rocznie), a co za tym idzie bardzo duze (ujemne badz dodatnie) sa rozmiary luki
produktowej zardbwno w fazie ozywienia jak i spowolnienia gospodarczego.

Z dwdch obszaréw policy-mix za pierwotne i wazniejsze zrodlo problemdéw z prowadzeniem
skutecznej 1 niekosztownej polityki antycyklicznej nalezy uznaé polityke fiskalna. Znaczne
rozmiary rzeczywistych deficytow sektora finanséw publicznych, a zwlaszcza budzetu
centralnego notowano nie tylko w okresie dekoniunktury lecz takze w czasie ozywienia
gospodarczego. Oznacza to, ze wysoki deficyt sektora finansow publicznych w Polsce ma
charakter strukturalny tzn. do jego usunigcia nie wystarcza nawet bardzo znaczne zwigkszenie
tempa wzrostu gospodarczego.

Jak pokazuja badania empiryczne wysoka zmienno$¢ stop wzrostu wiaze si¢ na ogot z
nizszym tempem wzrostu gospodarczego w dlugim okresie. Pozwala to sadzi¢, ze poprawa
kombinacji polityk makroekonomicznych umozliwitaby podniesienie S$redniego rocznego
tempa wzrostu PKB o okoto 0,2pp, a tym samym skrécenie okresu konwergencji realnej z
krajami UE15 o okoto 5lat. Dodatkowym zyskiem byloby podniesienie dobrobytu
spotecznego dzigki stabilizacji $rodowiska makroekonomicznego 1 zmniejszeniu skali
negatywnych konsekwencji jakie dla firm i gospodarstw domowych przynosza silne wahania
cykliczne. Poprawa policy mix jest takze konieczna z punktu widzenia perspektyw
przystapienia Polski do strefy Euro.
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Strukturalny charakter deficytu finansow publicznych

Szybkie narastanie deficytu budzetowego w ostatnich latach 1 zwiazana z nim eksplozja dtugu
publicznego (ktory ro$nie w tempie 4%-5% PKB rocznie) jest w duzej mierze konsekwencja
istniejacej struktury wydatkéw budzetowych. W chwili obecnej o ksztalcie budzetu panstwa
decyduja wydatki zdeterminowane, tzn. te ktorych konieczno$¢ sfinansowania okreslaja
ustawy lub wczesniej podjete zobowiazania ujete w ramy prawne. Sytuacja ta istotnie
ogranicza swobodg kreowania polityki gospodarczej w obszarze fiskalnym.

Tabela 4 Struktura wydatkéw budzetu panstwa (%)

1998 1999 2000 2001 2002

Wydatki zdeterminowane 53,7 58,2 61,1 65,2 66,7

Wydatki elastyczne 46,3 41,8 38,9 34,8 333
Zrédlo: MF

Okoto 40% budzetu panstwa ogdtem i1 potowe jego wydatkow zdeterminowanych stanowia
transfery socjalne. co wigcej w latach 1999-2002 kiedy gospodarka stopniowo zwalniata ten
udziat szybko rost, co oznacza wypieranie wydatkéw o charakterze prorozwojowym. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz cz¢§¢ wydatkéw budzetu w ramach dotacji do FUS pokrywa niedobor
wynikajacy z przekazania czg$ci obowiazkowej skladki emerytalnej do otwartych funduszy
emerytalnych. Fundusze te, poprzez inwestowanie swoich aktywow na polskim rynku
finansowym, sprzyjaja inwestycjom. Co oznacza, ze cz¢$¢ z tych srodkow de facto sprzyja
rozwojowi gospodarczemu. Zjawisko zwigkszania wydatkow o charakterze transferow
socjalnych w wydatkach budzetu panstwa ogoétem jedynie w niewielkim stopniu wynika z
przyczyn cyklicznych, ktére ustapia wraz z powrotem ozywienia gospodarczego.

W Polsce wydatki spoteczne znacznie bardziej niz w innych krajach OECD skoncentrowane
sa na wydatkach o charakterze transferowym (emerytury, renty inwalidzkich i rodzinne,
zasitki chorobowe), kosztem m.in. wydatkéw na ochrong zdrowia czy wydatkdw na aktywne
programy rynku pracy.

Tabela 5 Struktura zdeterminowanych wydatkéw budzetu panstwa w latach 1999-2003(w %)

1999 2000 2001 2002 2003’
Subwencje dla JST 24,9 25,5 23,7 222 23,3
Dotacja dla FUS 12,4 17,0 18,8 22,2 22,3
Obstuga dtugu publicznego 23,3 19,5 18,5 19,8 21,4
Dotacja dla KRUS 16,0 14,3 13,2 12,6 11,9
Emerytury i renty z systemu zaopatrzeniowego 7,2 6,9 6,7 6,5 6,7
Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze 6,1 6,0 5,1 4,6 4,7
Finansowanie drog 4,5 4.4 43 4.4
Dotacje dla Funduszu Pracy 0,8 0,9 2,3 3,0 3,1
Wydatki sadéw powszechnych 2,6
Wydatki urzgdéw naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 1,3 1,3 1,1 1,1 1,2
sadownictwa
Dotacja do Funduszu Alimentacyjnego 0,9 1,0 1,0 1,1 1,0
Pozostalte pozycje 2,6 3,2 5,2 2,5 1,7

Zrédlo: MF

7 Dane dotycza zalozen zaprezentowanych w ustawie budzetowej
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Utrzymanie dotychczasowej struktury budzetu nie tylko oznacza lawinowe narastanie
zadluzenia lecz takze poglebianie bardzo ztych tendencji widocznych w catej dekadzie lat
dziewigcédziesiatych, kiedy to nastgpowala stopniowa dezaktywizacja budzetu panstwa w
procesach rozwojowych gospodarki. Obok spadkowej tendencji wydatkéw na nauke i rozwoj
prac B+R, utrzymat si¢ niski udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogolnych wydatkach
budzetu, za§ wydatki socjalne sktaniaty ludzi do wczesnego wycofania si¢ z rynku pracy i
ucieczki w rente. Kontynuowanie tej polityki w warunkach bardzo niskiego zatrudnienia i
perspektywy starzenia si¢ ludnosci nie jest mozliwe.

Problemy rynku pracy

Niskie zatrudnienie i strukturalny charakter bezrobocia

W poréwnaniu z innymi panstwami UE Polska w kategoriach rynku pracy wypada bardzo
zle: odznacza si¢ niska aktywno$ci zawodowa, najwyzszym bezrobociem i jednym z
najnizszych wskaznikow zatrudnienia. Od roku 1998 w Polsce systematycznie spada odsetek
ludzi pracujacych, rosnie za$ liczba osdb nieaktywnych. Zwraca uwage, ze silny spadek
zatrudnienia nastapit w latach 1998-2000 kiedy wzrost gospodarczy byt jeszcze stosunkowo
wysoki 1 byl kontynuowany w latach nastgpnych, gdy koniunktura gospodarcza obnizyla sig.
W tym okresie utrata pracy dotkne¢la przede wszystkim osoby najmniej wydajne, podczas gdy
pracujacy podnosili swoja produktywnos$¢, w wyniku tego ptace realne tylko w niewielkim
stopniu zareagowaly na silny wzrost bezrobocia.

Tabela 6 Roczne stopy zmian nakladéw pracy i wydajnosci pracy

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002

INaktady pracy -0,3 0 0,3 0,1 0,3 0,2 -0,5 -0,4 -0,1 -0,3

'Wydajnos¢ pracy 1,4 4,5 - 5,2 6,1 4,6 4,1 4,0 1,0 1,8

Zrédio: opracowanie DAE, MGPiPS

Wedtug danych Badania Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci (BAEL) w IV kwartale 2003 r.
bylo 13 718 tys. pracujacych, w porownaniu z 15 335 tys. w IV kwartale 1998 r. (spadek o
ponad 10 procent). Tak duzy spadek zatrudnienia wiazat si¢ z jednej strony z restrukturyzacja
przedsigbiorstw w warunkach spowolnienia gospodarczego, z drugiej za$ z dezaktywizacyjna
polityka rynku pracy sktaniajaca, zwtaszcza osoby po 50-tym roku zycia, do przechodzenia na
wczesniejsze emerytury, zasitki czy $wiadczenia przedemerytalne.

Rysunek 2 Liczba osob korzystajacych z emerytur, zasitkow i §wiadczen przedemerytalnych w wieku
przedemerytalnym
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Zrédlo: Szacunki DAE MGPiPS na podstawie danych ZUS i DRP MGPiPS.
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W ostatnim okresie mozna lepsza koniunktura wptywa na nieznaczna poprawe wskaznikow
rynku pracy: liczba pracujacych w IV kwartale 2003 r. byla wyzsza niz liczba pracujacych w
IV kwartale 2002 r. i nieznacznie nizsza niz w III kwartale 2003 r. Dalsze ozywienie
gospodarcze powinno umocni¢ ten trend.

Tabela 7 Wskaznik zatrudnienia, dane za IV kwartal danego roku

1998 1999 2000 2001 2002 2003

15 i wigcej lat 51 48 47,4 45,5 44,1 44,2
kobiety 43,9 40,7 40,3 39,0 38,1 38,2
mezezyzni 58,9 55,9 55,2 52,5 50,7 50,9

35-44 lat 79,2 76,5 75,7 73,3 73,5 73,8
45-59/64 lat 59,0 54,9 55,4 54,0 52,1 52,0

Zrédlo: BAEL, GUS

Niskiemu zatrudnieniu towarzyszy wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym.
Bezrobotni, ktorzy oczekiwali na podjgcie pracy ponad rok stanowia 50,4 procent ogdtu
bezrobotnych. Naturalna stopa bezrobocia w Polsce przekracza 15 procent. Tym samym
obnizenie bezrobocia ponizej tego poziomu na skutek czynnikéw o charakterze cyklicznym
wywotuje presje inflacyjna i nie moze by¢ trwale. Innymi stowy ozywienie gospodarcze nie
jest w stanie, wobec istniejacych barier instytucjonalnych, rozwiaza¢ samoistnie problemu
bezrobocia.

Tabela 8 Stopa bezrobocia, dane za IV kwartal danego roku

1998 1999 2000 2001 2002 2003

wedlug wieku

15 1 wigcej lat 10,6 15,3 16 18,5 19,7 19,3
15-24 lat 23,3 32,5 34,1 41,1 43,6 41,1
wedlug miejsca zamieszkania
miasto 11,1 15,9 16,9 19,6 21,3 20,9
wies 9,9 14,5 14,3 16,7 17,2 16,6
wedlug wyksztalcenia
Wyzsze 3,0 4.8 4.8 6.4 7,5 7,7
policealne i $rednie zawodowe 8,6 13 13,6 16,1 17,4 16,9
Srednie ogo6lnoksztatcace 13,5 19,2 19,6 22,9 24,0 22,9
zasadnicze zawodowe 12,5 18,4 19,2 22,4 23,8 23,5
gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe| 14,4 19,3 20,2 22,6 254 26,0

Zrédilo: BAEL GUS

Poza wysokim poziomem bezrobocia, wystepuje duze jego regionalne zrdéznicowanie. W
efekcie, odczuwalny poziom braku pracy w wielu regionach jest wyzszy niz wynikajacy ze
statystyki ogolnokrajowej. W IV kwartale 2003 r. wskaznik bezrobocia wg BAEL byt
najwyzszy w wojewodztwach lubuskim i zachodniopomorskim, gdzie wynidst 23,6 procent, a
najnizszy w mazowieckim — 15,2 procent.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na sytuacj¢ danej osoby na rynku pracy
jest poziom jej kwalifikacji. W 2003 roku bezrobotni, ktérzy posiadali wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe 1 nizsze stanowili 59,2 procent ogdtu bezrobotnych. Przy czym, poziom
wyksztalcenia jest nizszy wsrdd starszych pracownikdéw, co dodatkowo wptywa na
pogorszenie szans zatrudniania tej grupy.
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Bariery ograniczajace wzrost zatrudnienia

Wzrost gospodarczy w Polsce zachodzi praktycznie bezzatrudnieniowo. Wedlug réznych
badan, przy obecnych uwarunkowaniach instytucjonalnych zatrudnienie w Polsce wzrasta
tylko wtedy, gdy dynamika PKB w ujgciu rocznym przekracza 5 procent. Jest to warto§¢
bardzo wysoka, znacznie wyzsza niz np. w USA (mniej niz 0,5 procent) czy UE (ok. 2,8
procent). W zestawieniu z faktem, ze potencjalne dlugookresowe tempo wzrostu
gospodarczego Polski jest obecnie nizsze od 5 procent oznacza to, ze znaczny 1 trwaty wzrost
zatrudnienia w Polsce nie jest mozliwy zarowno bez podniesienia potencjalnego tempa
wzrostu gospodarczego jak i bez zmiany formuty polityki rynku pracy z dezaktywizacji na
aktywizacje.

Jednym z gltoéwnych czynnikow ograniczajacych mozliwosci zwigkszania zatrudnienia jest
wysoki klin podatkowy, czyli relacja pomigdzy obciazeniami z tytulu podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i wynagrodzeniem brutto. Wskaznik ten w 2002 r. wyniost 41,4
procent (dla osoby samotnej osiagajacej 67 procent przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej) 1 byl wyzszy od $redniego klina podatkowego w Unii Europejskiej 1 w
krajach przystgpujacych. Tak wysokie obciazenie wynagrodzen jest niezbedne do
sfinansowania bardzo duzych wydatkow na transfery socjalne — wynikajacych przede
wszystkim z bardzo duzej i ciagle rosnacej liczby osob pobierajacych emerytury i renty.

Tabela 9 Klin podatkowy w 2002 r.

Kraj Klin podatkowy Kraj Klin podatkowy
Belgia 48,9 UE 15 37,8
Niemcy 45,9 Francja 37,8
Szwecja 459 Estonia 37,4
Rumunia 43,5 Holandia 37,2
Wilochy 42,7 Butgaria 35,5
Wegry 42 Grecja 34,3
Czechy 41,8 Hiszpania 33,9
Lotwa 41,4 Norwegia 33,8
Polska 41,4 Portugalia 29,5
Litwa 41,3 USA 27,3
Kraje przystepujace 41,1 Luksemburg 27,3
Dania 40,4 Wielka Brytania 24,7
Finlandia 40,4 Japonia 23,2
Stowacja 40,3 Malta 18,1
Austria 39,9 Cypr 17,5
Stowenia 39,8 Irlandia 16,6

Klin podatkowy policzono dla samotnej osoby zarabiajacej 67 procent przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, przedstawiony jako procent wynagrodzenia brutto powigkszonego o pochodne od
wynagrodzen ptacone przez pracodawcg.

Zrédlo: Eurostat

Wytworzyt si¢ przy tym mechanizm blgdnego kota. Obecna konstrukcja systemu
podatkowego 1 sktadkowego w najwigkszym stopniu ogranicza podaz i popyt na pracg
niskoptatna osob o niskich kwalifikacjach, a wlasnie te osoby znajduja si¢ w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy. Wysokie obciazenia pracy powoduja, ze przedsigbiorcy preferuja
rozwiazania kapitatochtonne, a nie pracochtonne. To z kolei pociaga za soba utrwalanie si¢

21



bezrobocia strukturalnego (zwtaszcza wsrdd osob niskowykwalifikowanych) 1 spadek
zatrudnienia, a w konsekwencji zmniejszenie bazy podatkowej i dochodoéw ze sktadek, a co za
tym 1idzie poglebienie deficytu w systemie ubezpieczen spotecznych. Jednoczesnie
wzrastajaca liczba beneficjentow réznego rodzaju transferéw socjalnych powoduje wzrost i
usztywnienie wydatkéw publicznych, co tacznie ze spadkiem dochoddéw uniemozliwia
zmniejszenie skali klina podatkowego.

Klin podatkowy nie jest jedyna przyczyna problemoéw polskiego rynku pracy. Sa one
poglebiane przez niska mobilno$¢ zawodowa i1 przestrzenna pracownikow, zwlaszcza tych o
mniejszych kwalifikacjach. Regiony o najwyzszym bezrobociu charakteryzuja si¢
jednoczesnie wysokim udzialem dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych
oraz mniejszym stopniem zrestrukturyzowania gospodarki, jednoczes$nie brak kwalifikacji
bezrobotnych i nieelastycznosci rynku pracy powoduja, ze nawet w regionach o wysokim
bezrobociu zdarzaja si¢ problemy z obsadzaniem nowopowstajacych miejsc pracy. W efekcie,
w przysztoSci moze nastapi¢ dalsza polaryzacja regionalnych rynkéw pracy, z wyraznym
podziatem geograficznym na regiony ,,lepsze” 1 ,,gorsze” pod tym wzgledem.

Spadajace wydatki badawczo rozwojowe i niska innowacyjnos¢ gospodarki

Fakt, iz gtowna, a w dlugim okresie jedyna, przyczyna wzrostu gospodarczego jest wzrost
produktywnosci sprawia, ze szczegoOlnie wazne dla utrzymania dlugotrwatego rozwoju
gospodarczego kraju jest prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej a zwlaszcza badawczo
rozwojowej shuzacej jej podnoszeniu. Syntetycznym wskaznikiem stuzacym do oceny
perspektyw rozwojowych danego kraju, stosowanym powszechnie w migdzynarodowych
badaniach przekrojowych jest wigc udziat budzetowych i pozabudzetowych naktadéw na
B+R w produkcie krajowym brutto (GERD). W ostatnich 12 latach wynosit on w Polsce ok.
0,70% 1 byt nizszy niz w wigkszosci krajow Europy oraz nizszy niz w Japonii i USA (por.
Rysunek 2).

Rysunek 3 Wydatki na badania i rozwéj w wybranych krajach w roku 2000®
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Zrédlo: Ministerstwo Nauki i Informatyzacji

¥ Dane dotyczace Portugalii i Szwecji odnosza si¢ do 1999 r., w przypadku Polski do 2001
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Co wigcej, od poczatku lat 90-tych udziat nakltadow na badania 1 rozw6j] w PKB w Polsce
systematycznie maleje. Od roku 1990 do roku 2002 obnizat si¢ on z roku na rok z
poczatkowego poziomu 1,08% do zaledwie 0,59% PKB w roku 2002. Stato si¢ tak przede
wszystkim za sprawa malejacych nakladéw publicznych na ten cel. Udzial wydatkow
budzetowych w finansowaniu nauki w latach 1990-2002 r obnizyt si¢ z poziomu 0,76%PKB
do 0,35% PKB, a w latach 2003 — 2004 ustabilizowal si¢ na poziomie 0,34% PKB.
Jednoczesnie wydatki prywatne na B+R utrzymywaty si¢ na stabilnym poziomie ok.
0,3% PKB. Finansowanie nauki jest wigc zdecydowanie nizsze niz w krajach UE-25, gdzie w
2001 r. wyniosto 0,76% PKB. Catkowite finansowanie B+R w UE-25 w 2001 r. oscylowato
wokot 1,93% PKB. Takze kraje o porownywalnym poziomie rozwoju gospodarczego, jak
Czechy czy Wegry znaczaco wyprzedzity Polske.

W aspekcie wydatkow na inforatyzacje nalezy zwlaszcza zwrdci¢ uwage na ich stosunkowo
niewielki udziat w PKB, ktory w ostatnich latach ksztattuje si¢ na poziomie 1,7-1,9 % PKB
podczas gdy na przyktad w Czechach jest to 3,1 proc., a w krajach Unii Europejskiej $rednio
3.4 proc. Z podobna dynamika rozwija si¢ handel elektroniczny w Polsce. Pomimo stalego
wzrostu obrotow na platformach elektronicznych obserwuje si¢ wiele czynnikow hamujacych.
Jako bariery rozwoju handlu elektronicznego i1 Internetu w przedsigbiorstwach czgsto
wymienia si¢: niedostateczna wiedz¢ o mozliwo$ciach Internetu, brak zaufania do transakcji
on-line oraz koszty potaczen internetowych.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej sektor produkcji ICT odgrywa znaczaca rolg.
Technologie informacyjne i telekomunikacyjne wytwarzaja $rednio 5% PKB. W krajach
takich jak Finlandia i Irlandia procent ten jest jeszcze wyzszy. Wedtug ocen ekspertow wpltyw
sektora ICT na gospodarke jest dwu lub nawet trzykrotnie wigkszy niz rzeczywista warto$¢
sektora. Ostatnie badania pokazuja, ze w latach dziewig¢dziesiatych producenci technologii
informatycznych wytwarzali tylko 8% PKB Stanoéw Zjednoczonych, ale ich udzial w
rzeczywistym wzroscie gospodarczym kraju wynosit az 35%. Sektor produkcyjny 1 ustugowy
ICT wciaz rozwija si¢ szybciej niz cala gospodarka. Technologie informacyjne i
komunikacyjne maja réwniez ogromny wpltyw na wydajno$¢ w przedsigbiorstwach. Eksperci
oceniaja, ze w Stanach Zjednoczonych dzigki technologiom informatycznym wydajnosé¢
pracy wzrosta o 1-1.5%.

Niskie naktady na naukg i badania rozwojowe byly m.in. przyczyna spadkowego trendu
wynalazkow 1 wzoréow uzytkowych zglaszanych w kraju przez tzw. rezydentow a takze
systematycznego pogarszania si¢ bilansu platniczego Polski w dziedzinie wymiany handlowe;j
tzw. niematerialng technologia w zakresie osiagni¢¢ naukowo-technicznych, prawami
wlasnos$ci patentow, licencji 1 znakdéw towarowych ustug technicznych oraz dziatalnosci
badawczej i rozwojowe;j.

Sktonno$¢ do innowacji, czyli do wprowadzania nowych, uzytecznych produktéw,
technologii i ushug, jest dzi§ uznawana za jeden z gldwnych atrybutéw migdzynarodowej
konkurencyjno$ci gospodarek i spoteczenstw. Polska gospodarka powinna powigkszy¢
zdolno$¢ w zakresie tworzenia i1 absorpcji innowacji. Bez takiego dzialania stanie si¢
przestrzenia zalezna w aspekcie gospodarczym, kulturowym, politycznym i naukowym.’
Wigkszo§¢ zmian o charakterze innowacji jest gleboko osadzonych na poditozu kultury
spoteczenstw, bedacej wyznacznikiem 1 weryfikatorem dziatalno$ci prospektywne;.

? Por. W. Janasz, Innowacyjne strategie rozwoju przemystu, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 1999, s.107.
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Sytuacja spoleczna Polski u progu UE

Zmiany demograficzne

Trend w rozwoju demograficznym Polski ustabilizowat si¢ od drugiej potowy lat 90-tych. 2003
r. byt juz piatym z kolei rokiem, w ktérym odnotowano ubytek rzeczywisty ludnosci, a
jednoczes$nie drugim, w ktérym wystapit ujemny przyrost naturalny. W latach 1999-2003 — w
wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych — liczba
ludnos$ci Polski zmniejszyta si¢ o ok. 89 tys. Tempo przyrostu ludnosci bylo ujemne 1 wynosito:
od -0,03% w 1999 r. do -0,08% w 2003 r., co oznacza przyspieszenie spadku liczby ludnosci
kraju. Szacuje sig, ze w koncu 2003 roku liczba ludno$ci Polski wynosita 38 191 tys. osob.
Szacunek ten =zostal opracowany na bazie wynikow ostatecznych Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan z maja 2002 roku. Spis ludno$ci wykazat liczbg ludnosci o
okoto 400 tys. mniejsza (1,1%) w stosunku do bilanséw ludnosci na koniec 2001 roku,
prowadzonych na bazie poprzedniego spisu. Istotne zmiany wystapity takze w strukturze
ludnosci wedlug wieku, w szczegolnosci dotyczyly zmniejszenia liczby os6b w wieku wysokiej
aktywnos$ci zawodowej.

W poszczegdlnych wojewddztwach skala rozbieznosci migdzy wynikami spisu a danymi z
bilansow ludnos$ci dotyczacych kofica 2001 r. byta zréznicowana. Generalnie, w spisie 2002,
odnotowano wigksza liczbe ludnosci w woj. mazowieckim (o +0,8%) — dotyczylo to glownie
aglomeracji warszawskiej, natomiast znaczaco mniejsza liczba ludnos$ci wystapita w woj.:
slaskim (o -1,9%), dolnos$laskim (o -2,1%), zachodniopomorskim (o -2,1%) oraz o -2,8% w
woj. warminsko-mazurskim. W ogdlnej liczbie ludnosci 38191 tys. 0sob - szacowanej na koniec
2003 r. - kobiety stanowity ponad 51% ogétu ludnosci; na 100 megzczyzn przypada ich 107
(w$rdd ludnosci miejskiej 110, za$ na obszarach wiejskich 101). Wspotczynnik ten zmienia sig w
zaleznosci od wieku. Wsrod osob w wieku 0-40 lat wystepuje liczebna przewaga mezczyzn - 96
kobiet na 100 mezczyzn; w wieku powyzej 40 lat wspotczynnik feminizacji wynosi 121, przy
czym w najstarszych rocznikach wieku (65 lat i wigcej) na 100 mezczyzn przypadaja Srednio
164 kobiet.

Rezultatem przemian spoleczno-demograficznych w latach 90-tych bylo gwaltowne
zmniejszanie si¢ liczby dzieci i mtodziezy (0-17 lat) z 11318 tys. w 1990 r. do 8663,7 tys.
w 2002 r. Udziat tej grupy os6éb w ogolnej liczbie ludnosci obnizyt si¢ do ok. 22,7% (z 29,7%
w koncu 1990 r.). Dzieci w wieku ponizej 15 lat stanowia obecnie okolo 17% ogodlnej
populacji wobec prawie 25% w 1990 r. Szczegblnie duze zmiany mozna zaobserwowacé w
grupie 0sob w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat, mgzczyzni - 18-65 lat).
Liczba os6b w wieku produkcyjnym w latach 1990-2002 wzrosta o ponad 1,8 min oséb — do
poziomu 23789,8 tys. Zwigkszyt si¢ takze o ponad 5 punktow procentowych odsetek 0sob w
wieku zdolnosci do pracy w ogoélnej liczbie ludnos$ci - do poziomu ok. 63% w koncu 2003 r.
Wsrod osob bedacych w wieku produkcyjnym, najwigksze zmiany dotyczyly ludnosci w
wieku niemobilnym, powyzej 44 roku zycia. Liczba ludnosci w tym wieku zwigkszyta si¢ o
ponad 1,7 mln. Jest to zwiazane z przejsciem do wieku niemobilnego 0s6b urodzonych w
okresie wyzu demograficznego w polowie lat 50-tych, czyli ukofnczeniem przez te osoby co
najmniej 45 roku zycia. Obserwowany jest takze dalszy wzrost liczby oséb w wieku
emerytalnym (mgzczyzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat i wigcej). Liczba tych osdb wzrosta o
ponad 1 mln w poréwnaniu do poczatku lat 90-tych. W koncu 2003 r. odsetek tej grupy
ludnosci w ogdlnej populacji wyniost ok. 15% (w 1990 r. niespelna 13%). Udziat oséb w
wieku 65 lat 1 wigcej (razem megzcezyzn 1 kobiet) stanowit ok. 13% wobec 10,2% w 1990 r.
Obecnie na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 59 0s6b w wieku nieprodukcyjnym, tj.
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24 osoby w wieku poprodukcyjnym oraz 35 oséb w wieku do 17 lat (w 1990 r. 74 osoby -
odpowiednio 22 i 52).

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi ludno$¢ Polski jest nadal mioda w sensie
demograficznym, jednakze mediana wieku zwigksza si¢ z kazdym rokiem; na poczatku lat 90-
tych wynosita 33,9 dla kobiet 1 31,2 dla mezczyzn; za§ w 2002 r. - odpowiednio 38,0
oraz 33,9. Bezpo$rednia przyczyna zmniejszania si¢ liczby ludno$ci jest znaczacy spadek
liczby urodzen. Od 1993 r. urodzenia ksztattuja si¢ na poziomie ponizej 500 tys., a od 1998 r.
— ponizej 400 tys. Umieralno$¢ nie ulega istotnym zmianom. Z szacunku wynika, ze w 2003
roku zmarto o 14 tys. wigcej 0sob niz urodzito si¢ (w 2002 r. ujemny przyrost naturalny
wynosit 6,0 tys.).

Rysunek 4. Ruch naturalny ludno$ci w latach 1989-2003
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Saldo dtugookresowych migracji zagranicznych na pobyt staty - ujemne dla Polski w catym
okresie powojennym — w 2003 r. osiagneto poziom minus 14 tys. oséb.

Pod wzgledem liczby ludnosci Polska znajduje si¢ na 30 miejscu wsrod krajow swiata i na 9 w
Europie. W przypadku gestosci zaludnienia plasujemy si¢ w grupie Srednio zaludnionych panstw
europejskich. Na 1 km® powierzchni mieszkaja 122 osoby; w miastach okoto 1109, na terenach
wiejskich 50. Ludno$¢ miejska stanowi niespetna 62% ogdétu populacii.

Trwanie zycia

Obserwowana w latach 90-tych stala poprawa sytuacji w zakresie umieralno$ci w pozytywny
sposob wplywa na przecigtna dhugos¢ trwania zycia Polakow. Przewiduje sig, ze przy
niezmienionych warunkach wymierania populacji - zgodnych z obserwowanymi w 2002 r. —
urodzeni w 2002 r. chlopcy osiagna srednio wiek 70,4 roku, dziewczynki za$ 78,8 roku.

W stosunku do 1991 r. trwanie zycia m¢zczyzn wydtuzyto sig o 4 lata, za$ kobiet o ponad 3
lata. Nadal réznica miedzy trwaniem zycia me¢zczyzn i kobiet w Polsce jest duza (ponad 8
lat), podczas gdy $rednia europejska wynosi 5-6 lat. Takze wiek dozywania w Polsce jest
nizszy niz w krajach skandynawskich i zachodnio-europejskich (dla kobiet nizszy o 4-5 lat,
za$ dla mezczyzn o 6-7 lat).
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Migracje ludnosci

Ludno$¢ Polski jest zdecydowanie zasiedziala. Z danych spisu ludnos$ci 2002 wynika, ze
prawie 60% ludnosci (22622 tys. osob) mieszka w tej samej miejscowosci (gminie) od
urodzenia. Wigksza zasiedziato$cia charakteryzuja si¢ mieszkancy wsi — 67% sposréd nich
stwierdzilo, ze mieszka od urodzenia w tym samym miejscu, za§ w miastach fakt taki
deklarowato tylko 54%.

Zatem — ludno$¢ mobilna stanowita niespelna 40% ogotu. Prawie 98% ludnos$ci mobilnej
zmieniato miejsce zamieszkania wewnatrz kraju. Stymulatorem migracji wewngtrznych sa
zmiany na rynku pracy, a przede wszystkim tworzenie nowych miejsc pracy, ponadto —
ksztalcenie czy podnoszenie kwalifikacji zawodowych, a takze zakladanie rodzin. Znajduje to
odzwierciedlenie w strukturze wieku os6b migrujacych - dominowatly osoby mtode, w wieku
25-34 lata (prawie 31% migrantéw), przy czym najliczniejsza wsréd me¢zczyzn byta grupa w
wieku 30-34 lata, a wsrod kobiet — 25-29 lat. Najwigce] 0sOb przemieszczalo si¢ z miast do
miast, nastgpnie z terendw wiejskich do miast, najmniej migracji zanotowano ze wsi na wies.

Na podstawie biezacych badan migracji zagranicznych statystyka podaje liczbg o0sob
przyjezdzajacych do Polski z zagranicy na pobyt staty (imigracja stala) oraz liczbg oséb
wyjezdzajacych na state z Polski (emigracja definitywna). Szacuje si¢, ze w 2003 r. w Polsce
osiedlito si¢ 7,0 tys. osob, a opuscito kraj 20,8 tys. oséb. Saldo migracji w latach 1990-2003
byto ujemne 1 ksztattowato si¢ w granicach od niespelna minus 12 tys. (w 1997r.) do prawie
minus 20 tys. (w 2000 r.). W 2003 r. saldo to wynosito minus 13,8 tys. co oznacza, ze wigcej
0s0b wyjechato na state za granice niz przyjechato do Polski.

Wiyniki spisu 2002 pokazaty, ze wérdd migrantow przybywajacych do Polski z zagranicy na
state zdecydowana wigkszos¢ (82%) posiadata obywatelstwo polskie, czyli byli to Polacy
»powracajacy” do kraju po latach emigracji. Najczgsciej wymienianymi krajami poprzedniego
pobytu byty: Niemcy (ponad 23 tys.), Stany Zjednoczone Ameryki (powyzej 12 tys.) oraz
Ukraina (5,5 tys.).

W momencie spisu ponad 786 tys. statych mieszkancéw Polski przebywato za granica przez
okres dluzszy niz 2 miesiace, w tym 80% z nich — przez co najmniej rok (nawet kilkanascie
lat). Glowne kierunki emigracji mieszkancéw Polski to: Niemcy (294 tys.), Stany
Zjednoczone Ameryki (158 tys.), Wiochy (39,3 tys.) oraz Kanada, Wielka Brytania i Francja.

Wsrdd ludnosci mieszkajacej na state w Polsce - ponad 98% (37530 tys. osob) to obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej, 0,1% (ponad 40 tys.) stanowia cudzoziemcy, tj. osoby bez
polskiego obywatelstwa, a ok. 500 os6b to bezpanstwowcy, tj. osoby nie posiadajace
obywatelstwa zadnego kraju.

W Polsce mieszkaja obywatele ok. 160 panstw. Prawie 445 tys. obywateli polskich posiada
drugie obywatelstwo. Najbardziej liczna grupg (prawie 288 tys.) stanowia osoby z
obywatelstwem niemieckim, z tego dla ok. 280 tys. oséb jest to drugie obywatelstwo - po
polskim. Kolejna grupe stanowia Amerykanie (31,4 tys.), ktorzy w wigkszos$ci przypadkdéw
(30,1 tys.) maja takze polskie obywatelstwo, podobnie Kanadyjczycy (14,8 tys., w tym
14,5 tys. z obywatelstwem polskim) oraz Francuzi (8,1 tys., w tym z polskim 7,3 tys.). Wsrod
6,4 tys. Ukraincow mieszkajacych w naszym kraju, tylko niespelna 1 tys. jest takze
obywatelami Polski.

26



Edukacja, budowa kapitalu kulturowego i spolecznego

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym od kilkunastu lat jest staly wzrost liczby osob
legitymujacych si¢ wyksztatceniem ponad podstawowym. W okresie prawie 14 lat dzielacych
spisy ludnosci odsetek osob z wyksztalceniem ponad podstawowym wzrost z prawie 55% w
1988 r. do okoto 67% w 2002 r. Znacznie zmniejszyta si¢ liczba osdéb z wyksztatceniem
podstawowym, niepelnym podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego; jednocze$nie
nastapit ponad 1,5-krotny wzrost liczby os6b z wyksztatceniem wyzszym. W 2002 r. 10,2%
ludnosci w wieku 20 lat 1 wigcej posiadato wyzsze wyksztalcenie, w 1988 r. —
6,5%.Zrb6znicowanie regionalne nie jest tu duze od 8% ( opolskie) do 13,8 %(mazowieckie).

Stosunkowo wysoki wzrost poziomu wyksztatcenia dotyczy kobiet. W 1988 r. tylko potowa z
nich miata wyksztalcenie ponad podstawowe, w 2002 r. juz 65% (ws$rdéd mezezyzn: 59% w
1988 r. 1 70% w 2002 r.)lo. Kobiety tez czg$ciej niz mgzczyzni maja ukonczona szkote co
najmniej $rednia, a prawie 11% konczy studia; m¢zczyzni natomiast czg§ciej pozostaja przy
wyksztalceniu zasadniczym zawodowym (ponad 31%), a tylko niecate 10% posiada
wyksztalcenie wyzsze.

Ludno$¢ miejska charakteryzuje si¢ zdecydowanie wyzszym odsetkiem o0s6b z
wyksztatceniem ponadpodstawowym (73% w 2002 r.) niz ludno$¢ wiejska. Obserwuje si¢
pozytywne zmiany w poziomie wyksztalcenia ludnos$ci na wsi, tj. wzrost odsetka osob
z wyksztalceniem ponadpodstawowym (39% w 1988 r. do prawie 56% w 2002 r.), w tym z
wyksztatceniem wyzszym dwukrotnie (do ponad 4%). Ponad dwukrotnie zmniejszyt si¢ na
wsi odsetek o0sob bez wyksztatcenia szkolnego. Mimo pozytywnych zmian, poziom
wyksztalcenia ludnosci wiejskiej pozostaje nadal duzo nizszy od poziomu wyksztalcenia
ludno$ci miejskiej. Istotne rdznice wystepuja tez w dostgpie do szkot 1 przedszkoli na wsi i w
miescie. Uczestnictwo dzieci wiejskich w o$wiacie przedszkolnej jest wyraznie mniejsze niz
dzieci miejskich. Start edukacyjny ma wpltyw na dalsza karierg szkolna, czego efektem sa
stabsze wyniki uczniéw szkoét wiejskich w sprawdzianie w VI klasie szkoty podstawowej 1 na
egzaminie w III klasie gimnazjum, a takze znacznie nizsza liczba studentow rekrutujacych si¢
z obszarow wiejskich. Nierowno$¢ szans edukacyjnych na wsi i w miescie stanowi istotny
problem, ktérego rozwiazanie jest konieczne, aby powstrzymac dalsze poglebianie si¢
dysproporcji oraz skutecznie zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu.

Do najwazniejszych wyzwan stojacych przed systemem edukacji w Polsce nalezy zaliczy¢
podnoszenie jako$ci ksztatcenia. Srednia wynikéw edukacji szkolnej i pozaszkolnej jest
stosunkowo niska (nie dotyczy to wynikow ksztalcenia w najlepszych szkotach) za$
zréznicowanie osiagnie¢ uczniow i niektérych warunkoéw ksztatcenia nalezy do najwyzszych
w krajach OECD. Udziat Polski w migdzynarodowych badaniach jakosci edukacji nie ma
jeszcze dtuzszej tradycji, w zwiazku z tym pordwnanie jakosci edukacji i zréznicowania tej
jakosci opiera si¢ na wynikach badania PISA (dotyczy ono tylko 15-latkéw) — moze stanowic
ono jednak pewna podstawe do ogolnej oceny.

Badania PISA pokazuja, Ze naturalne rdznice w osiagnigciach ucznidow ujawniaja si¢ w Polsce
w wigkszym stopniu mig¢dzy poszczegdlnymi szkotami, niz wewnatrz szkot. Swiadczy to o

' Po reformie o$wiatowej 2001 roku wyréznia sig cztery poziomy wyksztalcenia: podstawowe, gimnazjalne,
zasadnicze zawodowe oraz wyksztalcenie srednie. Wyksztatcenie ponadpodstawowe (wlasciwe dla starego
ustroju szkolnego) w nowym systemie odpowiada wyksztalceniu zasadniczemu zawodowemu i wyksztatceniu
$redniemu.
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koncentrowaniu ucznidow o podobnych cechach. System edukacji sprzed roku 2000 (tzn. roku
badania) w odniesieniu do 15-latkow (nie znamy jeszcze wynikow kolejnych badan PISA z
roku 2003) utrwalat w ten sposob lub nawet wzmacnial nierownosci spoteczne. Nalezy jednak
podkresli¢, ze rok 2000 byt takze pierwszym rokiem tworzenia si¢ nowej struktury
zreformowanego szkolnictwa i podjecia szeregu dziatah majacych na celu poprawe sytuacji'.

Liczba 0s6b dorostych ksztalcacych si¢ w szkotach dla dorostych oraz na studiach wyzszych,
podyplomowych oraz studiach doktoranckich dzigki znacznemu wzrostowi liczby studentéw
w ostatnich dziesigciu latach osiagngla w roku szkolnym 2002/2003 warto$¢ okoto. 2,48
miliona. W szkotach dla dorostych ksztalcilo si¢ 518,1 tys. osdb, za§ w systemie szkolnictwa
wyzszego ksztalcito si¢ ogotem 1962,6 tys. osob, z tego na studiach dziennych — 824,2 tys.,
na studiach wieczorowych, zaocznych i1 eksternistycznych - 976,3 tys., na studiach
podyplomowych 130,0 tys., a na studiach doktoranckich — 31,1 tys. 0sob. Znacznie
aktywizuja swoja dziatalno$¢ uniwersytety trzeciego wieku, uniwersytety ludowe oraz
stowarzyszenia, fundacje i1 firmy prywatne prowadzace roézne formy doskonalenia
zawodowego.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze mimo dobrych wskaznikow skolaryzacji, duza czgs¢ absolwentow
ma trudno$ci ze znalezieniem pracy. Niedopasowanie kompetencyjne podazy i popytu na
prace jest jedna z przyczyn tego zjawiska. Zmiana tej sytuacji wymaga z jednej strony
podniesienia jakos$ci ksztalcenia wielu szkol, z drugiej za§ stworzenia mozliwosci bardziej
elastycznego dostosowywania przez szkoty zakresu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy jak
réwniez rozwinigcia systemu szkolen pozwalajacych zdoby¢ umiejgtnosci 1 kwalifikacje
potrzebne do zdobycia zatrudnienia. Waznym elementem wspomagajacym ksztatcenie ogolne
1 zwigkszajacym szanse zawodowe mieszkancow zwtlaszcza terendéw wiejskich 1 matych miast
oraz poprawiajacym jako$¢ ich zycia jest system nauczania na odlegltos¢ (e-learning)
obejmujacy mozliwo$¢ realizacji studiow wyzszych oraz oferowanie w tej technice kursow,
szkolen zawodowych, warsztatow. Taq sama technika mozna aktywizowac dziatalnos¢
uniwersytetow trzeciego wieku i uniwersytetoéw ludowych.

Internet moze sta¢ si¢ narzgdziem integracji spolecznej. Przyktadem jest telepraca, ktora
potencjalnie umozliwia karier¢ zawodowa oraz stanowi zroédto utrzymania dla oséb dla osob
niepetnosprawnych, wychowujacych dzieci lub niemogacych si¢ przeprowadzi¢ blisko
miejsca pracy. Z tego tez powodu nalezy uczyni¢ z telepracy realne narzedzie aktywizacji
zawodowej. Aby to jednak uczynié, system edukacyjny musi wprowadzi¢ na szeroka skale
powszechna umiej¢tnos¢ postugiwania sig teleinformatyka.

"' Dziatania te objety m.in. zmiang podstaw programowych, wprowadzenie nowych przedmiotow,
zmodyfikowanie struktury systemu szkolnego.
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Budowa spoleczenstwa informacyjnego

Liczba telefonéw stacjonarnych a takze liczba oséb posiadajacych komputer oraz dostgp do
Internetu stawiaja Polske, takze na tle krajow akcesyjnych, na do$¢ odleglym miejscu. Niska
penetracja dostgpu do ustug telefonii stacjonarnej i komoérkowej wskazuje na stabo rozwinigta
infrastrukture telekomunikacyjna.

Liczba telefonéw stacjonarnych przypadajaca na 100 os6b (ok. 35) w Polsce plasuje nasz kraj
daleko w tyle za Cyprem, gdzie liczba jest dwukrotnie wyzsza, a takze za krajami Unii
Europejskiej, gdzie $rednia liczba telefondw na 100 os6b wynosi 60.

Podobna sytuacja wystepuje wsrod uzytkownikow komputerow z dostepem do Internetu. Z
10% obywateli posiadajacymi dostgp do Internetu Polska pozostaje daleko za Czechami, w
ktorych ten wskaznik wynosi prawie 40%, czy Estonia z 26% obywateli posiadajacymi
komputer z dostgpem do Internetu.

W Polsce w 2003 r. tylko 23 proc. mieszkancow korzystato z Internetu regularnie (co
najmniej raz w miesiacu). Wskaznik ten kraje takie jak Niemcy czy Wielka Brytania
osiagnely juz trzy lub cztery lata temu. Ponadto tylko okoto 1 proc. Polakow posiada dostgp
szerokopasmowy do Internetu, podczas gdy srednia w Unii Europejskiej wynosi okoto 5 proc.
Brak inwestycji w tworzeniu infrastruktury dostgpu do Internetu moze doprowadzi¢ do
dalszego poglebienia sig roznic w zakresie tworzenia gospodarki opartej na wiedzy.

Wg ostatniego raportu European Information Technology Observatory w poréwnaniu z
Czechami czy Wegrami w Polsce wydatki na IT sa najnizsze 1 wynosza tylko 2% PKB, przy
3.5% PKB w Czechach i 3.3.% na Wegrzech. Pozostajemy takze w tyle za Litwa, Lotwa 1
Estonia, ktore sa uwazane za liderow wsrdd krajow przystepujacych do UE, jesli chodzi o
rozwoj e-administracji.

Roéznice migdzy Polska a krajami Unii Europejskiej w zakresie informatyzacji wplywaja
niekorzystnie na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i1 jako$¢ zycia mieszkancow, stad
nalezy szczegdlny nacisk potozy¢ na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

W Polsce tylko 21 proc. ustug publicznych $wiadczonych jest elektronicznie. Srednia panstw
europejskich wynosi okoto 60 proc. Oznacza to, ze obywatele i przedsigbiorcy nie maja
mozliwo$ci zatatwiania spraw tj. rozliczanie podatkow, zapisanie si¢ do lekarza czy zatozenie
dziatalnosci gospodarczej przez Internet. Ponadto w polskim Internecie nie wystepuje bogata
oferta tak po stronie sektora publicznego jak i prywatnego. Tylko ok. 50 proc polskich
przedsigbiorstw posiada wlasng strona internetowa. Zdecydowanie mniej sprzedaje przez
Internet wlasne towary i ushugi.

Stopien wyposazenia szk6t w komputery w Polsce nie jest zadowalajacy. Ponad 30 uczniow
przypada na jedne komputer. Najwazniejszym dzialaniem dla Polski sa inwestycje w
mlodziez pod katem umiejgtnosci poslugiwania si¢ komputerem i Internetem. Dostgp do
Internetu dla wszystkich pozwoli zmniejszy¢ zagrozenie wykluczenia cyfrowego polskiego
spoteczenstwa.
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0s6b dorostych, pozostajacych bez zatrudnienia.

W potowie lat 90-tych gwattowny wzrost produkcji (25%) zaowocowat stworzeniem nowych
miejsc pracy (6,3%). Jednakze nowe stanowiska pracy niejednokrotnie wymagaty innych
umiejetnosci, niz te oferowane przez wcezesniej zwolnionych pracownikow, a poza tym czgsto
pojawialy si¢ w innych regionach kraju. Od roku 1998 firmy byly w stanie podtrzymacé
poziom wydajnosci pracy wylacznie dzigki dalszym zwolnieniom (tacznie 8,5%), nie tworzac
przy tym nowych miejsc pracy. Doprowadzilo to do powstania geograficznie
skoncentrowanych obszaréw bezrobocia, ktérego ofiara padly osoby o niskim wyksztatceniu.
Réznice w umiejgtnosciach 1 wyksztatceniu pomiedzy gospodarstwami domowymi leza u
podstaw prawie 20 procent istniejacych nierownosci (por. Tabela 11), podczas gdy
zréznicowanie geograficzne - u podstaw 12 procent nierownosci.

Tabela 10. Nierownosci pomi¢dzy grupami jako odsetek nierownosci ogotem, 1994-2001

Kryterium 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Regionalne 7,9% 8,3% 8,1% 9,4% | 11,5% | 12,5% | 13,0% | 11,6%
Edukacyjne 13,0% | 12,9% | 13,4% | 13,8% | 15,9% | 16,5% | 19,5% | 19,1%
Wiekowe 1,7% 2,2% 2,2% 2,0% 2,5% 2,4% 1,5% 1,7%

Zrédto: Bank Swiatowy, Wzrost, Zatrudnienie i Standardy Zycia w Polsce w Dobie Akcesji, 2004

Wazrost nierownosci w zakresie dochodow osiaganych z pracy byl na tyle istotny, ze
niwelowal wyréwnujacy wptyw: (i) rosnacej progresywnosci systemu podatkowego; (ii)
znacznego spadku cen wzglednych artykutéw zywnosciowych, co powinno byto doprowadzié¢
do relatywnej poprawy sytuacji najubozszych oraz (iii) spadku realnych i nominalnych stop
procentowych, co mogloby zwigkszy¢ zdolnos¢ oséb ubogich do konsumpcji.

Podstawowa forma walki z ubdstwem powinien by¢ wzrost zatrudnienia, w szczegdlnosci

dzialania zmierzajace do obnizania klina podatkowego dla oséb o niskich kwalifikacjach, a
takze podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci bezrobotnych.
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Ochrona zdrowia

Coraz wigksze tempo zycia niesie zagrozenie nie dla stanu zdrowia ludnosci Polski. Jak
wykazuja wyniki badan epidemiologicznych zachorowalno$¢ i umieralno$¢ na choroby
uktadu krazenia oraz nowotwory pozostaje w $cistym zwiazku ze stylem zycia, tj. sposobem
odzywiania si¢, wypoczynku oraz paleniem tytoniu czy konsumpcja alkoholu. Z drugiej
strony, do poprawy stanu zdrowia Polakdéw przyczynia si¢ dziatania w obszarze poprawy
jako$ci wody pitnej, powietrza i inne dziatania zwiazane z ochrona §rodowiska i przyrody.

Wyniki badania z 2001r. wskazuja, ze prawie 47% o0sob w wieku 18 lat i wigcej ocenilo swoj
stan zdrowia jako bardzo dobry lub dobry, tj. o prawie 7 punktow procentowych wigcej niz w
1996 roku. Biorac pod uwage pte¢ — mezczyzni lepiej oceniaja swoje zdrowie niz kobiety.

Jednoczesnie wczedniejsze badania (z 1996 r.) wykazaty, ze prawie 30% oso6b w wieku 15 lat
i wiecej palito codziennie papierosy, za§ okoto 6% pali okazjonalnie. Sredni wiek
rozpoczynania palenia tytoniu wynosit prawie 19 lat dla mezczyzn oraz 21 lat dla kobiet. W
1996 r. ponad 62 % ludnos$ci dorostej stwierdzito, ze przewlekle choruje, przy czym wsrod
kobiet az 68%. Najczgstsze choroby to: choroby kosci (wlacznie z krggostupem), ktoére
stanowia ok. 21% schorzen, przewlekle choroby stawow — prawie 18%, choroba
nadci$nieniowa - ponad 16%, niedokrwienna choroba serca — prawie 11% oraz nerwica -
14%.

Konsekwencja stylu zycia oraz postgpujacych chordb cywilizacyjnych, ale takze wydtuzania
si¢ zycia jest wzrost liczby oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z wynikami ostatniego spisu
ludnosci - w 2002 r. liczba 0sob niepetnosprawnych (zaréwno prawnie, jak i biologicznie)'
wynosila prawie 5 457 tys., co stanowito 14,3% og6tu ludnosci kraju (w spisie z 1988 r. -
prawie 3 736 tys. 0sob, tj. blisko 10% ogoétu ludnosci). Oznacza to, ze obecnie - co siodmy
mieszkaniec Polski jest osoba niepelnosprawna. W ciagu prawie 14 lat, jakie dziela obydwa
spisy liczba 0sob niepetnosprawnych wzrosta o 46%. Nalezy jednak podkresli¢, ze z grona
0sOb niepelnosprawnych prawnie, okoto jedna trzecia nie uwaza si¢ za niepetnosprawne
biologicznie. Na wzrost liczby oséb niepelnosprawnych wplyw mialy takze czynniki
systemowe — w pierwszej polowie 90-tych ponad 1 milion oséb uzyskato orzeczenie o
niepetnosprawnosci.

Wedhug szacunkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, okoto 38,1 milionéw Polakéw (na 38,3
milionéw ogdtu populacji) jest objetych opieka zdrowotna. W ostatnich latach maleje liczba
publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej i ich pracownikéw. W 2002 roku w stosunku do
roku poprzedniego liczba publicznych zaktadow opieki zdrowotnej] w tym podstawowe;]
opieki zdrowotnej spadta prawie o jedna czwarta. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba lekarzy
stomatologow i pielggniarek.

12 Wg definicji przyjetej dla celow Narodowego Spisu Powszechnego osoba niepetnosprawna to osoba, ktora
posiadata odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktora takiego orzeczenia
nie posiadata, lecz odczuwata ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego
wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

31



Podstawowym problemem sektora jest narastajacy deficyt w systemie, powodujacy rosnacy
zadluzenie $wiadczeniodawcow w jednej strony oraz ograniczony dostep do $wiadczen
zdrowotnych z drugiej strony — wydluza si¢ czas oczekiwania na niektore procedury,
powszechne stato si¢ limitowanie dostgpu okreslonych procedur. Bardzo silnie rosna wydatki
na leki, powodujac relatywny spadek wydatkow na inne §wiadczenia zdrowotne .

Nasilenie tych negatywnych zjawisk moze prowadzi¢ do stopniowego narastania nierdéwnosci
w dostgpie do $wiadczen zdrowotnych. Ze wzgledu na brak dostatecznych $rodkow
finansowych, ulatwiajacych dostep do wysokiej jakosci opieki medycznej, status zdrowotny
0sOb ubozszych jest gorszy. W 2003 roku, z powodu niewystarczajacych sSrodkow
finansowych, 34% gospodarstw domowych zrezygnowato z zakupu lekow.'.

Warunki mieszkaniowe

Ze spisu powszechnego z 2002 roku wynika, ze zasoby mieszkaniowe w Polsce wynosity
12,5 mln mieszkan, z czego 11,8 mln (93,9%) stanowily lokale zamieszkane, za§ 0,76mln
(6,1%) mieszkania niezamieszkane. Liczba gospodarstw domowych przewyzszata liczbe
mieszkan zamieszkanych stale o 1,7 mln. Nasycenie w mieszkania, tj. liczba mieszkan
przypadajaca na 1000 ludnosci faktycznie zamieszkatej, wynosi 327,6, co wsrdd krajéw Unii
Europejskiej, a takze panstw kandydujacych wraz z Polska do Unii, plasuje nas na jednym z
przedostatnich miejsc. Wskaznik ten wynosit: na Stowacji — 312,0, na Litwie — 353,0, w
Republice Czech — 365,1, na Lotwie — 391,0, w Austrii — 399,0, w Bulgarii — 418,0, w
Niemczech — 452,0, we Francji — 491,0, w Szwajcarii 510,0.

Osoby fizyczne dysponuja najwigksza liczba mieszkan — na moment spisu byto to prawie 6,5
mln mieszkan (55% ogo6tlu zamieszkanych zasobow). W miastach, pomimo znacznego
przyrostu liczby mieszkan sprywatyzowanych, zasoby mieszkaniowe osob fizycznych nie
stanowia dominujacej grupy i zajmuja drugie miejsce po zasobach spoéidzielczych.
Liczebno$¢ mieszkan nalezacych do osob fizycznych wynosita ok. 2 980 tys. co stanowito
37,5%. Na wsi do 0s6b fizycznych nalezato 92,4% zamieszkanych mieszkan. W poréwnaniu
z wyszacowanymi danymi ze spisu 1988 r. udzial tych zasobow rowniez wykazuje wzrost,
wigkszy od ogolnego, co bylo konsekwencja nie tylko wzmozonego tempa budownictwa
jednorodzinnego, ale réwniez prywatyzacji znacznej czg$ci zasobow bylych PGR-ow i
gospodarstw lesnych.

W miastach dominujaca pozycj¢ pod wzgledem liczebnosci zasobdéw mieszkaniowych
zajmuja spotdzielnie mieszkaniowe, wiadajace ponad 3,3 mln mieszkan (41,7%). W latach
1989 — 2002 zasoby spoldzielcze zwigkszyly si¢ o ponad 850 tys. mieszkan (o 27%).
Podkreslenia wymaga 5,5-krotny przyrost mieszkan o statusie wlasno$ciowym i rownoczesny
5-krotny ubytku mieszkan o statusie lokatorskim, co jest wynikiem powszechnego
przeksztalcania statusu mieszkan z lokatorskiego na wtasnosciowy.

Na wsi zasoby spotdzielcze wynosity 55 tys. mieszkan (1,4%) 1 tez wykazuja znaczny
przyrost w porownaniu z 1988 r., kiedy liczyly niespetna 20 tys. (0,5%).

13 Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania podjete przez Ministerstwo Zdrowia (m.in. nowe wykazy lekow
refundowanych wprowadzone w 2003 roku) doprowadzity do pewnego zmniejszenia wydatkoéw na leki z tytutu
refundacji.

14 Zob. J.Czapinski (red.) ,Diagnoza Spoleczna 2002”
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Trzecia liczaca si¢, duza grupa zasobow w miastach, a druga, znacznie mniejsza na wsi sa
mieszkania stanowiace wlasnos¢ gmin. W 2002 r. zasoby gmin wynosily w miastach ok. 1260
tys., a na wsi 100 tys. mieszkan.

Radykalnemu zmniejszeniu, zarowno w miastach jak i na wsi, ulegly w poréwnaniu z danymi
spisu 1988 r., zasoby zakladéw pracy. Szacuje sig, ze liczebno$¢ tych zasobow w 1988 r.
wynosila w miastach ponad 0,8 mln mieszkan (ok. 12%), a na wsi 0,5 mln (ponad 14%) 1 w
strukturze wladania zajmowaly one trzecie, a na wsi drugie miejsce. Likwidowanie wielu
zaktadoéw pracy spowodowato przejecie zasobéw mieszkaniowych tych zaktadéw przez inne
podmioty. Czg$¢ tych zasobow zostato sprywatyzowanych, czg$¢ przejety gminy, a pozostate
znalazty si¢ w zarzadzie Skarbu Panstwa, np. zasoby dawnych PGR-0w przejete przez
Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W rezultacie tych przesunig¢ we wladaniu
zaktadoéw pracy na moment spisu 2002 r. znajdowato si¢ tylko 257 tys. mieszkan, z tego w
miastach 195 tys. mieszkan (2,5% ogo6tu miejskich zasobow), a na wsi 62 tys. mieszkan
(1,6% ogdtu mieszkan na wsi).

W spisie 2002 r. zasoby mieszkaniowe Skarbu Panstwa obejmowaty ok. 205 tys. mieszkan, z
tego w miastach byto 143 tys. mieszkan (1,8% ogoétu miejskich zasobow), a na wsi 62 tys.
(1,6% ogdtu zasobow wiejskich).

Nowym rodzajem podmiotu witadajacym zasobami mieszkaniowymi, ktory pojawit si¢ po
wejsciu w zycie ustawy z 1995r., o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, sa towarzystwa budownictwa spotecznego. Na moment spisu 2002 r. w
gestii towarzystw bylo 36 tys. mieszkan zamieszkanych, z tego prawie wszystkie w miastach
(35,5 tys.), co stanowi 0,4% ogotu miejskich zasobow.

W miastach 4 wojewddztw osoby fizyczne stanowia juz najliczniejsza grupg sposrod
wyroznionych w spisie podmiotéw wiadajacych zasobami mieszkaniowymi. Na pierwsze
miejsce wysuwa si¢ tu wojewodztwo matopolskie z odsetkiem 47,2%, nastgpnie

wojewodztwo wielkopolskie z odsetkiem 44,9%, a w dalszej kolejnosci wojewddztwo
opolskie (39,4%) 1 wojewddztwo lubuskie (38,8%).

Tabela 11. Mieszkania zamieszkane wedlug rodzaju podmiotéw bedacych ich wlascicielami w 2002 r.
(wedlug NSP)

Mieszkania stanowiace wlasnogé?
Ogodtem w 0s0b spo%dz1e1p1 . Skarbu zaktadow towarzystw Pozostatych
tys. fizycznych mieszkanio- | gmin Panstwa pracy budownictwa podmiotow
wych spotecznego
w % ogotu

OGOLEM 11763,5 55,2 28,6 11,5 1,7 2,2 0,3 0,3
Miasta 7954,1 37,5 41,7 15,8 1,8 2,5 0,4 0,4
Wies 3809,4 92,4 1,4 2,6 1,6 1,6 0,0 0,3

! Bez nieustalonej informacji o whascicielu.

Zrédio: GUS

Relacja przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia do ceny 1m® mieszkania obecnie
ksztaltuje si¢ na poziomie 0,6 — 0,7 m’, czyli znacznie mniej niz w krajach Europy
zachodniej. Trudno jest oszacowaé liczbg mieszkan wynajmowanych przez wiascicieli
prywatnych — gldwnie ze wzgledu na nieformalny tryb przeprowadzanych transakc;ji.
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Niezaleznie od jednego z najwyzszych w Europie pozioméw niedoboru mieszkan, w Polsce
wystegpuje  dodatkowo zjawisko drastycznej dekapitalizacji  istniejacych  zasobow
mieszkaniowych. Szacuje sie, iz okoto 1 mln mieszkan nalezy wyburzyé¢'” — ze wzgledu na
stan techniczny i nieracjonalno$¢ ekonomiczng naktadow remontowych. Jest to ilo$¢ rowna
10-letniej produkcji nowych mieszkan w Polsce. Kryzys mieszkaniowy dotyka w pierwszym
rzgdzie miast. Tam tez najostrzej wystgpuje problem luki remontowej. Na wsi poziom
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (a takze stan techniczny budynkow) jest duzo wyzszy
niz w miastach. Jednym z negatywnych uwarunkowan rozwoju gospodarczego terenow
rolniczych jest niski poziom uzbrojenia terenow wiejskich (kanalizacja, facznos$¢, transport).

Dla o0s6b najbiedniejszych problem stanowi niski standard wyposazenia mieszkan.
Poréwnujac wyniki z dwoch ostatnich spisow powszechnych wida¢ poprawg w zakresie
wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne'®, aczkolwiek na terenach wiejskich
sytuacja w tym zakresie wciaz jest trudniejsza. Mimo, iz 50,1%'’ uzytkowanych mieszkan
posiada pelen zestaw instalacji techniczno-sanitarnych (67,0% w miescie 1 14,8% na wsi), to
nadal 3,9% mieszkan nie posiada zadnych instalacji, z czego prawie co dziesiate mieszkanie
na wsi (1,1% w miescie). Polska, poza Stowenia i Stowacja jest najstabiej zurbanizowanym
krajem “akcesyjnym”. W miastach mieszka niespelna 62% Polakow. Poziom urbanizacji jest
niekorzystnym czynnikiem w ocenie potencjalu rozwojowego kraju, bowiem miasta, roznej
wielkos$ci, stanowia tzw. o$rodki wzrostu i od wiekdw sa ,,no$nikiem” rozwoju zarowno w
aspekcie ekonomicznym ( produkcja i ustugi) jak i spoteczno-cywilizacyjnym (nauka, kultura,
zarzadzanie i organizowanie si¢ spoteczenstwa).

Prawie p6t miliona os6b mieszka w przepelionych lokalach mieszkalnych, bez urzadzen
sanitarnych — w tej sytuacji mozna méwi¢ o ubostwie mieszkaniowym. Trudnosci finansowe
rodzin przyczyniaja si¢ do narastania zalegloSci w optacaniu czynszu 1 sa najczgstsza
przyczyna eksmisji. W 2001 roku przeprowadzono 23 tysiace aktow eksmisji'® (o 16% mniej
niz rok wczesnie;j).

Wysokie ceny mieszkan i1 ich wynajmu tworza sytuacje ,,przypisania do mieszkania”
likwidujac mozliwo$¢ przemieszczania si¢ w $lad za praca. Nastepuje przy tym utrwalenie
zréznicowan sytuacji mieszkaniowych, poglebia si¢ zjawisko dziedziczenia ubostwa
mieszkaniowego, szkodliwe nie tylko ze wzgledow ekonomicznych (mobilnos¢ sity roboczej)
ale 1 kulturowych.

!> Wg danych NSP 1,3 mln mieszkan jest niezamieszkanych i przeznaczonych do rozbiorki i opuszczonych.

16 System wodociagdw, toaleta, tazienka, ciepta woda, centralne ogrzewanie, system gazociagow.

'7 Odsetek mieszkan wyposazonych w trzy podstawowe instalacje: wodociag, ustep i kanalizacje jest znacznie
wyzszy 1 wynosi 85,7% (91,8% w miescie i 73% na wsi)

'8 Wedtug biezacej sprawozdawczosci z gospodarki mieszkaniowej liczba wykonanych w 2001 r. eksmisji z
lokali mieszkalnych z powodu zalegto$ci za mieszkanie wyniosta 4302 (o 15% mniej niz w 2000 r.).
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Kultura i infrastruktura kulturalna

Powaznym problemem jest takze postgpujacy proces pogarszania si¢ stanu infrastruktury
kulturalnej, w tym zabytkow oraz liczby odbiorcow kultury. Zwiazane jest to zarowno z
niewystarczajacymi wydatkami publicznymi na kulturg¢ jak i pogarszajaca si¢ sytuacja
ekonomiczna wielu rodzin. Publiczne wydatki na kultur¢ w Polsce w 2000 r. nalezaly do
najnizszych w Europie 1 wynosily 24 euro na osobg podczas gdy w tym samym roku w Danii
wyniosty 216 euro na osobg, Francji 191 euro, Niemczech 98 euro, Slowenii 35 euro. —
zwraca tutaj uwage silna korelacja wysoko$ci wydatkow na kulturg per capita z wysokoscia
Produktu Krajowego Brutto per capita.

Tabela 9. Wydatki publiczne na kultur¢ w wybranych panstwach europejskich w 2000 r.

Panstwa Wydatki publiczne na Produkt Krajowy
kulture Brutto"”
Euro na 1 mieszkanca
Dania 216 32190
Francja 191 23439
Wielka Brytania 128 26615
Finlandia 104 25144
Holandia 98,5 25266
Niemcy 98 24 699
Wiochy 73 20 165
Hiszpania 66 15271
Estonia 54 4070
Stowenia 35 10275
Czechy 31 5869
Wegry 29 4961
Stowacja 28 4060
Polska 24 4606

Zrédlo: Eurostat
Bez komentarza nie mozna tez pozostawi¢ poglebiajacego si¢ problemu nieréwnomiernego
dostgpu spoteczenstwa do kultury, ktéry dotyczy zaréwno zréznicowania migdzyregionalnego

jak 1 réznic wystepujacych na linii miasto — wies.

Tabela 10. Grupowanie wojewddztw pod wzgledem dostepnosci ustug kultury

Grupa | Wsk. |[ Grupalll Wsk Grupa lll Wsk _Grupa IV Wsk. Grupa V Wsk Grupa VI Wsk.
Mazowieckie | 0,582 || Dolnoslaskie | 0,508 || Wielkopolskie Slaskie Podkarpackie Swietokrzyskie | 0,084
Matopolskie Podlaskie Warminsko-M. | 0,229

Zachodniopom | 0,354 || Lubuskie 0,240 || Lubelskie

Kujawsko-P. Opolskie

Pomorskie
todzkie

Wskaznik grupowy wyznaczony zostat, jako $rednia arytmetyczna wartosci uogdlnionego wskaznika oceny dla
2001 roku w zespole wojewodztw nalezacych do danej grup, wyliczony na podstawie pigciu ocenianych
wczesniej komponentow ustug kultury, dotyczacych: bibliotek i czytelnictwa, dziatalno$ci wydawnicze;j,
szkolnictwa artystycznego, instytucji artystycznych, finansowania kultury.

Zrédlo: Ministerstwo Kultury

' PKB na 1 mieszkanca w 2000 r. wg kursu oficjalnego, w euro (ostatnie dane Eurostatu z dn. 15.12.2003)
Y PKB na 1 mieszkanca dla Polski w 2000 r. wyniosto 9327 PPS
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W ostatnich latach maleje liczba bibliotek 1 punktow bibliotecznych, w szczegdlnosci na
terenach wiejskich. Wzrasta natomiast liczba muzeow i galerii sztuki, przy czym maleje
liczba zwiedzajacych muzea, a rosnie liczba zwiedzajacych galerie sztuki.

Jednoczes$nie nieznacznemu obnizeniu ulegta ogdlna liczba teatrow 1 instytucji muzycznych
Zmniejszyla si¢ takze liczba organizowanych przedstawien i koncertow oraz liczba stuchaczy
1 widzéw. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba kin, przy zwigkszeniu liczby seansow 1 widzow.
Wskazuje to na rozwo6j kin typu mulipleks i1 zastgpowanie nimi matych, jednoekranowych kin.
Powoduje to zmniejszanie liczby kin jednoekranowych na obszarach wiejskich 1 zwigkszanie
liczby kin (a raczej ekrandw) w miastach, co poglebia zrdznicowanie w dostgpie do kin
pomigdzy miastem i wsia.

Zauwazy¢ mozna natomiast zwigkszajaca si¢ aktywno$¢ na polu kultury organizacji
pozarzadowych, ktorych dzialalno$¢ czeSciowo kompensuje pogarszajaca si¢ kondycje
publicznego sektora kultury. W 2003 r. zarejestrowanych bylo okoto 2300 organizacji
pozarzadowych, dzialajacych w sferze kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego (z czego
okoto 2000 regionalnych stowarzyszen spoteczno-kulturalnych, dzialajacych na obszarach
wiejskich?"). Prowadza one bardzo szeroka dzialalno$é - od prowadzenia i utrzymywania
bibliotek, swietlic, po organizacj¢ koncertow, festiwali, wydarzen artystycznych, konkurséw,
przedstawien itp. Ich aktywnos$¢ czesto kierowana jest do grup defaworyzowanych,
mlodziezy i dzieci z rodzin patologicznych oraz 0s6b niepetnosprawnych, stanowiac aktywne
narzgdzie socjalizacji, resocjalizacji i rehabilitacji.

Rola kultury w rozwoju kraju powinna by¢ traktowana wielowatkowo z jednej strony jako
aktywny czynnik rozwoju spoleczenstwa opartego na wiedzy, tolerancyjnego i kreatywnego z
drugiej jako realny czynnik rozwoju regionalnego wplywajacy na zwigkszenie atrakcyjnosci
regionow dla turystow, mieszkancoéw i inwestorow.

! Szacunek oparty na kwerendzie bazy organizacji pozarzadowych (www.ngo.pl)
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Ochrona srodowiska

Konsekwentnie realizowane postanowienia Polityki Ekologicznej Panstwa, jak rowniez
procesy  restrukturyzacji i unowocze$niania  gospodarki  przyczynily si¢ do
bezprecedensowego w Europie Srodkowej obnizenia poziomu presji na srodowisko. Emisje
podstawowych zanieczyszczen do powietrza — SO,, NOx i1 pyldw - zmniejszyly sig
odpowiednio o okoto 52 %, 40 % 1 75% w pordéwnaniu z poczatkiem lat 90-tych. Ponad 95 %
sciekdéw przemystowych poddawane jest oczyszczaniu w stopniu odpowiadajacym wymogom
prawa, a w gospodarce komunalnej okoto 88 %.

Tabela 12. Poziomy emisji zanieczyszczen w latach 1990-2001 (tys. ton)

Zanieczyszczenie 1990 1992 1995 1996 1997 1999 2001
Dwutlenek siarki 3210 2820 2376 2368 2181 1719 1564
Tlenki azotu 1280 1130 1120 1154 1114 951 805

Pyt 1950 1580 1308 1250 1130 815 491
Zrodto: Ministerstwo Srodowiska

Osiagnigcia te umozliwily radykalna poprawe jakoSci powietrza w  okrggach

uprzemystowionych, a takze poprawe jakosci wigkszosci wod ptynacych. Uzyskano rowniez
znaczny postgp w sferze gospodarki odpadami przemystowymi i komunalnymi. Wydatki na
ochrong $rodowiska wynosity w minionej dekadzie $rednio 1,6% PKB.

Rysunek 5. Stan czysto$ci rzek objetych monitoringiem podstawowym wg kryterium fizykochemicznego
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Zrédlo: Ministerstwo Srodowiska

Jednoczesnie pojawily si¢ nowe zrddta antropopresji, takie jak lawinowo rosnacy ruch
samochodowy, czy wzrost konsumpcji indywidualnej (energia elektryczna, odpady
opakowaniowe) jak réwniez — wobec istotnego postepu w przemysle - wzrosto znaczenie
innych tradycyjnych zrédet oddziatywan — gospodarki komunalnej i rolnictwa. Zaostrzajace
si¢ wymagania unijne stawiaja rowniez kolejne wyzwania przed sektorem energetyki, mimo
ogromnych sukcesow osiagnigtych juz w tej gatgzi gospodarki.
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Prognozy sytuacji spolecznej i ekonomicznej

Prognoza ludnosci do 2030 roku*

Prowadzone przez demografow badania i analizy wskazuja, ze trwajacy od kilkunastu lat spadek
rozrodczosci jeszcze nie jest procesem zakonczonym i dotyczy w coraz wigkszym stopniu
kolejnych rocznikow miodziezy. Wsrod przyczyn tego zjawiska wymienia si¢: zwigkszone
zainteresowanie zdobywaniem wyksztatcenia, trudno$ci na rynku pracy, zmniejszenie Swiadczen
socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce spolecznej filozofii umacniania rodziny i generalnie
trudne warunki spoleczno-ekonomiczne, w jakich znalazlo si¢ pokolenie w wieku
prokreacyjnym. Zgodnie z opiniami ekspertow, w najblizszych latach nalezy liczy¢ si¢ z
dalszym spadkiem wspotczynnika dzietno$ci, z obecnej $redniej 1,25 dziecka na kobietg do
okoto 1,10 w 2010 r., po czym w latach 2010-2020 mozna oczekiwaé niewielkiego wzrostu
dzietnosci do wartosci okoto 1,20.

Tabela 13. Dzietno$¢ i trwanie zycia do 2030 r.

Wyszczegollnienie 2002 2010 2020 2030

Dzietnos¢ 1,25 1,10 1,20 1,20
Ogotem dla obu plci tacznie 74,5 76,9 78,7 80,0

Trwanie zycia mezczyzn 70,4 73,3 75,8 77,6
kobiet 78,8 80,6 81,8 83,3

Zrédlo: GUS

W dalszym ciagu begdzie nastgpowat spadek umieralnosci i wzrost przecigtnej dlugosei zycia,
jednak odrabianie zalegtosci w tej dziedzinie w stosunku do krajow najbardziej rozwinigtych
bedzie nastgpowalo wolniej niz w ostatniej dekadzie.

Liczba urodzen begdzie ulega¢ niewielkim wahaniom az do okoto 2020 r., po czym spadek stanie
si¢ wigkszy, gdyz w wiek najwigkszej rozrodczos$ci wejda mato liczebne roczniki z przetomu
stuleci. W calym okresie prognostycznym w wyniku matej liczby urodzen i przy niewielkim
wzroscie liczby zgonow przyrost naturalny bedzie ujemny, a po roku 2020 zjawisko to bedzie si¢
jeszcze poglebiaé. W najblizszych latach wzrosnie nieco skala migracji zagranicznych, stad
zwigkszy si¢ nieznacznie ujemne saldo migracji, z obecnych kilkunastu tysiecy osob rocznie do
24 tysigcy 0sob okoto 2010 .

Liczba ludnosci zmniejszy si¢ do 2020 r. w stosunku do konca 2002 r. o milion oséb, a w
nastgpnej dekadzie (2020-2030) o kolejne poéttora miliona. Ubytek ludnosci dotknie przede
wszystkim miast, glownie z powodu mniejszej dzietnoSci w miastach niz na wsi, ale tez na
skutek nowego zjawiska, jakim jest przemieszczanie si¢ czgsci ludnosci miejskiej na tereny
wiejskie na obrzezach miast. W stosunku do stanu obecnego, do 2030 r. liczba ludnos$ci w
miastach zmniejszy si¢ w sumie o 3 miliony os6b, a na wsi wzro$nie o pot miliona. Oznacza to,
ze w miastach , o ile nie zmieni tego odpowiednia polityka rozwoju miast, zamieszkiwa¢ bedzie
niewiele ponad 56% ludnosci kraju, co oznacza powr6t do poziomu urbanizacji z konca lat
siedemdziesiatych ub. wieku.

*2 Zatozenia do prognozy ludnosci sa wynikiem ustalen ekspertow Gtownego Urzedu Statystycznego, Rzadowe;j
Rady Ludno$ciowej i Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk.
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Malejaca dzietno$é i wzrastajaca dlugosé¢ zycia powoduja starzenie si¢ ludnosci. Sredni wiek
mieszkanca Polski, ktory wynosit w 2002 r. 36,7 roku wzro$nie do 2030 r. do 45,5 lat, z
tendencja do dalszego wzrostu. Zmiany w strukturze wieku ludnos$ci, zwlaszcza te wynikajace
Z przesuwania si¢ wyzOw 1 nizow, maja istotne konsekwencje w wielu dziedzinach zycia,
takich jak edukacja, rynek pracy czy system zabezpieczenia spotecznego.

Rysunek 6. Ludno$¢ wedlug plci i wieku w 2002 i 2030 r.
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Zrédlo: GUS

Istotne przesunigcie nastapi w proporcjach migdzy liczbami os6b w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym. W latach 2003-2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra wynosita
w 2002 r. 23,8 mln wzro$nie o prawie milion, za§ w wieku poprodukcyjnym wzro$nie z
obecnych 5,8 do 6,4 mln o0s6b, czyli o 600 tys. W okresie nastepnych 20 lat liczba ludnosci w
wieku produkcyjnym bedzie systematycznie male¢ az do poziomu 20,8 mln w 2030 r., a w
wieku poprodukcyjnym - rosnaé az do 9,6 min. Laczna liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na 100 osob w wieku produkcyjnym zwigkszy si¢ z 60 do 72 (a wigc tzw.
obciazenie ekonomiczne wzros$nie o jedna piata). Okres po 2020 roku bedzie charakteryzowat
sig¢ gwaltownym starzeniem si¢ ludnosci.

Znaczny przyrost nastapi w najstarszych grupach wieku. Liczba oséb w wieku 85 lat i wigcej
wzrosnie do 2010 r. o 50 procent i osiagnie pot miliona, a w 2030 r. dojdzie do prawie 800

tysiecy.
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Migracje wewnetrzne

W zakresie migracji wewngtrznych, przedstawiony scenariusz nie przewiduje istotnych zmian
w zakresie ruchoéw migracyjnych do 2010 r, p6zniej ruch migracyjny moze si¢ nieco nasilic.
Przewidywane saldo migracji ksztaltuje si¢ nastgpujaco (jest to saldo migracji na wies):
2001-2005 60 tys. 0sob

2006-2010 70 tys. osob

2011-2015 90 tys. 0sob

Przewidywany jest takze spadek migracji na pobyt czasowy, gdzie jednak nadal kierunkiem
przewazajacym jest kierunek do miast. Przedstawiony scenariusz migracji wskazuje na
nastepujacy dylemat:

Czy polityka panstwa powinna stymulowa¢ migracje jako narzedzie dostosowan na rynku
pracy, czy tez nalezy raczej skupic¢ si¢ na innych formach wspomagajacych dostosowania — na
przyktad rozwoj sieci transportowej sprzyjajacej pracy zwiazanej z dojazdami czy tez rozwoj
alternatywnych form zatrudnienia, jak na przyktad telepraca?

Wydaje sig, iz odpowiednia kombinacja tych dwoéch polityk bytaby rozwigzaniem
sprzyjajacym odpowiednim dostosowaniom gospodarczym. Przy czym, przyja¢ nalezy teze,
iz sekwencja migracji 1 poszukiwania pracy w Polsce jest podobna jak w wigkszo$¢ krajow
europejskich, to znaczy migracja nastgpuje po poszukiwaniu pracy i znalezieniu mieszkania
(a nie przed, jak to ma na przyktad miejsce w przypadku Standéw Zjednoczonych).

Dziatania sprzyjajace migracjom to:
- rozwdj mieszkalnictwa oraz odpowiednia polityka mieszkaniowa;
- przeplyw informacji w zakresie popytu na prac¢ — stworzenie mozliwosci tatwego
poszukiwania pracy poza regionem zamieszkania.
Dziatania sprzyjajace dojazdom do pracy to:
- budowanie bazy danych dotyczacych regionalnych rynkow pracy (wspdipraca
pomigdzy powiatowymi urzgdami pracy);
- rozwdj sieci dojazdowych;
- wzmacnianie roli matych i §rednich miast w celu zwigkszania zatrudnienia.

Migracje zagraniczne

W przypadku migracji zagranicznych, przedstawiony scenariusz wskazuje na dalsze
utrzymywanie si¢ ujemnego salda migracji w skali okoto 100 tys. os6b w okresach
piecioletnich. Przy czym, obserwowane jest istotne zréznicowanie regionalne — tradycyjnie
regionami odptywowymi sg wojewddztwa $laskie 1 opolskie.

Akcesja do Unii Europejskiej moze spowodowaé zwigkszenie emigracji ludzi miodych 1
wyksztatlconych — obecnie duza czes$¢ studentow deklaruje cheé wyjazdu z kraju, co
spowodowane jest migdzy innymi wysoka stopa bezrobocia wsrdd ludzi mlodych i
trudnosciami w znalezieniu zatrudnienia. Przykladem moze tu by¢ wyksztatcona mtodziez
wiejska, ktora po powrocie ze studiow moze liczy¢ w swoim regionie jedynie na pracg w
administracji.
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Nalezy stwarza¢ mlodziezy mozliwosci 1 zachg¢ty do pozostawania w kraju, ale takze
ewentualnie prowadzi¢ polityke re-emigracji i zachgcania os6b wyksztalconych do powrotu
do kraju. Akcesja do Unii Europejskiej oznacza takze to, ze Polska moze si¢ sta¢ krajem
naptywowym — w szczego6lnosci z kierunkow wschodnich.

Niezbgdne jest sformutowanie aktywnej polityki migracyjnej, aby unikna¢ ryzyka
powstawania patologii 1 wykluczenia spotecznego ws$rdd Srodowisk emigrantow
naptywajacych do Polski, w szczego6lnos$ci budowania enklaw biedy. W zakresie emigracji,
nalezy stwarza¢ zachgty do pozostawania w kraju mtodych wyksztalconych osob, aby
unikna¢ zjawiska ‘drenazu mozgoéw’, nalezy tez stwarza¢ zachgty do re-emigracji.

Osoby w wieku przedprodukcyjnym

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat
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zroznicowanych zespotach dzigki dojezdzajacym nauczycielom lub samodzielnie. Tylko
cze$¢ zaje¢, wymagajacych specjalnego wyposazenia (np. wychowanie fizyczne)
wymagataby dowiezienia ucznidow do wigkszych szkot.

Istotnie bedzie malata liczba mtodziezy uczgszczajacej do gimnazjow (w wieku 13-15 lat).
Jest to trend, ktéry trwa obecnie, a liczba mlodziezy ustabilizuje si¢ dopiero po 2014 r. na
poziomie ok. 39 procent nizszym niz w 2003 r. Przy czym, spadek ten obserwowany jest juz
teraz 1 bgdzie trwal przez caty okres do kofca programowania NPR. Stanowi to istotne
wyzwanie dla dziatania gimnazjow, przede wszystkim na terenie matych miejscowosci. Jest
to odzwierciedlenie sytuacji, ktora obecnie dotyka duza czes$¢ szkot podstawowych.

Systematycznie ~ bedzie  malata  liczba Liczba miodzieZy w wieku 16-18 lat

miodziezy w wieku uczeszczania do szkot 2500000
ponadgimnazjalnych (16-18 lat) — tendencja w 2000 000
tym przypadku jest bardzo zblizona do tej @ 1500 000 |
dotyczacej liczby mlodziezy w  wieku
gimnazjalnym, cho¢ spadek bedzie nieco § 1000000 - EHHTITTTTITTTT
glebszy — o ponad 40 procent w stosunku do = 500 000 ILLLLELEREREHE LR R EHELELR
2003 r. Daje to szansg na zwigkszanie odsetka
0sOb z wyksztatceniem Srednim w przysziosci 0 At L L
w oparciu o istniejaca  infrastrukture g 88z 8 8 838

. N N N N N N N N N N
edukacyjna. rok

Podsumowujac, okres od 2007 do 2013 r. mozna okresli¢ jako okres, w ktorym liczba dzieci 1
miodziezy uczgszczajacych do  szkét  podstawowych, gimnazjow oraz  szkot
ponadgimnazjalnych bgdzie malata. Jest to wyzwanie przede wszystkim dla systemu edukacji
— z jednej strony jest to szansa dla lepszej edukacji dzieci i mtodziezy w mniejszych liczebnie
klasach, z drugiej strony, w szczegdlnosci w przypadku matych miejscowosci stanowic
bedzie zagrozenie likwidacji szkot.

Zmiany demograficzne oznacza¢ takze beda

zmniejszenie popytu na zawdd nauczyciela w Liczba midziezy w Wieku 19-24 lata
przysztosci, co powinno by¢ brane pod uwage 4300 000
juz obecnie. 3800 000 {5444~
2 3300000 -
Do 2004 r. liczba mtodziezy w wieku 19-24 '@ 5800000 {1 .
lata bedzie rosna¢, a po tym okresie nastapi £ , 350000 |
spadek, ktory obserwowany bedzie przez caty & 4 500000 1 LE LR O LR L Ry
okres 2007-2013. W efekcie, w 2013 r. bedzie 1300000 |
o okoto jedna czwarta mniej osob w tym 800000 ILLLLLTERTRRDRARARIRIRRIRELE]

wieku niz mialo to miejsce w 2003 r. Utatwi
to mlodziezy dostanie si¢ na uczelnie i stanie
si¢ szansa na dalsze powigkszanie si¢ odsetka
0s6b zdobywajacych wyksztatcenie wyzsze.

2002
2005
2008

W zakresie systemu edukacji, zmniejszenie liczby dzieci i mlodziezy pozwala¢ bgdzie na
wykorzystanie czg§ci potencjalu edukacyjnego do rozwoju ksztalcenia ustawicznego.
Efektywny system ksztalcenia ustawicznego bedzie konieczny do zwigkszenia zaréwno
zatrudnialnosci jak 1 produktywnos$ci 0sob w wieku produkcyjnym.
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Osoby w wieku produkcyjnym (18-64)

Prognozowany w okresie do 2030 r.

spadek  liczby osob ~w  wieku Liczba os6b w wieku 18-64 lata
produkcyjnym (18-64 lata) oznacza, ze 27 000 000
zmniejszy si¢ napor na rynek pracy, 26 000 000
przyczyniajac si¢ do zahamowania 25000000 ¢ HHHHHH -
wzrostu a nastgpnie do zmniejszenia sig g 24000000
skali bezrobocia. Jednak, okres 2007- g 220000007
2013 to jest okres, w ktorym liczba oséb & 22000000 1
. . 3 21000 000 -
W wieku  produkcyjnym  bedzie 20000 00 JWLLLLLLLLLLAE L LR LY
najwyzsza i osiagnie maksimum w 2010 19000000 LANINANNURVRNUNRRADUNNRUNINN

r. na poziomie niemal 26 mln osob.
Oznacza to, iz okres ten stanowi¢ bedzie
najwigksze wyzwanie z perspektywy
polityki rynku pracy. Nalezy takze uwzgledni¢ to, iz po 2006 r. ograniczone zostang
mozliwo$ci przechodzenia na wczes$niejsze emerytury i $wiadczenia przedemerytalne. Po
2010 r. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym bedzie si¢ zmniejsza¢ i w 2030 r. bedzie o blisko
16 procent nizsza niz w 2003 r.

Przy czym, liczba os6b w wieku mobilnym (18-44 lata) zarowno w najblizszych latach, jak 1
w okresie 2007-2013 utrzymywac si¢ bedzie na relatywnie staltym poziomie. Istotnym
zmianom begdzie za to ulega¢ liczba osd6b w wieku niemobilnym (45-64 lata). Po
poczatkowym wzroscie liczby osob w tej grupie wieku do 2010 r., nastapi spadek,
prognozowany do potowy lat 20-tych XXI wieku.

Liczba oséb w wieku 18-44 lata Liczba oséb w wieku 45-64 lata
18 000 000 11 000 000
16 000 000
14 000 000 10 500 000 Ty |
£ 12000000 2
‘g 10 000 000 (g 10 000 000 -
§ 8000000 S 9500000 | a/ ARARARIRNEREREIARAT
£ 6000000 {HHHHHHHAHHHHHHAHAHHAHHAA 38
4000000 -~ H 1 9 000 000 -
2000000 4 IS AHRRARERREERRE AR IRl
o MENINNNRRNINNNNNURINNNNRRINE 8500000 L AR R PR RN PRttt

2020
2023
2026
2029
2002
2005
2008
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Osoby w wieku poprodukcyjnym

Liczba os6b w wieku powyzej 65 lat

W okresie prognozy (do 2030 r.) znaczny 9 000 000

przyrost zanotujemy w najstarszych grupach 8 000 000 -

wieku. Liczba osob w wieku powyzej 65 lat 7000000

wyniesie 8,5 miliona w 2030 r., czyli ponad g 8000000 1=

. . . & 5000000 |

70 procent wigcej niz w 2003 r. Liczba 0s6b w S 4000000 |

wieku 85 lat 1 wigcej wzrosnie do 2010r.050 ¥ 3000000 {1l bbb E R R R R R R i

procent i osiagnie pot miliona, a w 2030 r. ~ 2000000 { -t

dojdzie do prawie oSmiuset tysiecy. Liczba 1000000 1

stulatkow wzro$nie ponad pigciokrotnie — do 0 N b B e % ~ o o e o
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ponad 9 tysigcy. S RS R’LLR LR

rok

W  okresie 2007-2013 nastapi stopniowy
wzrost liczby oso6b w wieku poprodukcyjnym, co oznacza¢ bedzie zwigkszenie presji na
system emerytalny. Jednak, najwigkszych przyrostow nalezy oczekiwaé po 2014 r.

System zabezpieczenia spotecznego w Polsce jest w duzym stopniu nakierowany na transfery
do osob starszych (przede wszystkim emerytury i renty). Stad zmiany demograficzne i
starzenie si¢ ludnosci stanowia istotne wyzwanie dla tego systemu.

Syntetycznym miernikiem pokazujacym mozliwosci finansowania systemu zabezpieczenia
spotecznego, ktore to z reguty pochodzi z podatkdow natozonych na ptace, jest wspdtczynnik
obciazenia  demograficznego  ogdtem

pokazujqcy liCZbQ 0sOb w wieku W spoétczynniki obcigzenia demograficznego

nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i % ;8:

poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 3 § ;) [®eee, W
osob w wieku produkcyjnym. W okresie 3 % 40 |

do 2007 r. wspotczynnik ten bgdzie malat, © % 30 | '......ll-.““.
co spowodowane jest przede wszystkim é 9 20 mmmmm

spadkiem liczby dzieci i mlodziezy w T ° 12 l

wieku 0-17 lat. Tendencja spadkowa
utrzymywac si¢ tez bgdzie przez niemal
caty okres 2007-2013. rok

—— 0gotem —m@— os6b w w ieku poprodukcyjnym
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2005
2008
2011
2014

Z perspektywy systemOw zabezpieczenia spotecznego istotne jest takze to, jak bedzie sig
ksztattowal wspotczynnik obciazenia os6b w wieku poprodukcyjnym, ktore to sa przede
wszystkim beneficjentami roznego rodzaju swiadczen spotecznych. W okresie do 2012 r., na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaé bedzie okoto 20 oséb w wieku poprodukcyjnym,
nastepnie liczba ta bedzie rosna¢ do poziomu 40 oséb w 2030 r. Oznacza to, iz lata do 2013 r.
trzeba wykorzysta¢ przede wszystkim do jak najwigkszej mobilizacji zasobow ludzkich tak,
aby rynek pracy moégt udzwigna¢ wyzwania w postaci zwigkszania obcigzenia
demograficznego po 2014 r.
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Projekcja makroekonomiczna
Zalozenia projekcji

Do przygotowania projekcji w horyzoncie 2004-2013, ze wzgledu na ogromny cig¢zar wyzwan
stojacych przed Polska oraz zmieniajace si¢ dynamicznie warunki funkcjonowania
gospodarki konieczne jest przyjecie szeregu zatozen, w duzym stopniu arbitralnych, ze
wzgledu na bezprecedensowy charakter czekajacych nas zmian.

Dla potrzeb prognozy zatozono, ze konsekwencja przystapienia do UE bedzie dazenie do
spetnienia kryteriow konwergencji> w odniesieniu do dlugoterminowych stop procentowych,
nominalnego poziomu deficytu sektora finansow publicznych na poziomie ponizej 3% PKB,
poziomu dtugu publicznego w relacji do PKB ponizej 60%, niskiej i stabilnej inflacji; w roku
2007 Polska przystapi do Europejskiego Mechanizmu Kursowego II (ERM II), przyjecie
waluty euro nastapi w 2009 r. Zgodnie z zapowiedziami rzadu oraz NBP, Polska bedzie
dazyta do maksymalnego skrdcenia okresu stosowania rezimu stalego kursu walutowego,
ktéry nie powinien si¢ znaczaco rézni¢ od dwuletniego minimum zapisanego w traktacie z
Maastricht.”*

Przyjeto, ze spelnienie kryteriow z Maastricht, a takze uniknigcie przekroczenia
konstytucyjnego limitu relacji dlugu publicznego do PKB bedzie wymagaé reformy finansow
publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem restrukturyzacji strony wydatkowej. Zatozono,
ze reforma zostanie wdrozona w zaproponowanym ksztalcie oraz zgodnie z harmonogramem
przyjetym przez rzad. Do osiagni¢cia poziomu konsolidacji zapewniajacej stabilno$¢ sektora
finansow publicznych w §rednim okresie konieczne bgda jednak dodatkowe oszczgdnosci po
stronie wydatkowej budzetu. Jednym z efektow konsolidacji sektora finanséw publicznych
powinno by¢ lepsze przygotowanie sektora publicznego do sprawnego i efektywnego
wykorzystania funduszy strukturalnych.

Ze wzgledu na relatywnie dtugi okres prognozy oraz brak wiazacych ustalen dotyczacych
planowanych zmian w systemie podatkowym projekcja opiera si¢ na zalozeniu, iz nie
nastapia istotne zmiany w strukturze budzetu po stronie dochodowej. Zatozono stopniowe
wygasanie uprawnien z tytutu ulg podatkowych w podatkach bezposrednich 1 wiazace sig z
nim zwigkszenie 1 stabilizacja efektywnych obciazen podatkowych, a takze ujednolicenie
stawek VAT 1 dostosowanie funkcjonowania systemu podatkéw posrednich do zasad
funkcjonujacych w UE®.

Zatozono, ze srednio w okresie 2004-2013 struktura wykorzystania srodkéw unijnych wraz z
publicznym i prywatnym wktadem krajowym bedzie nastgpujaca: 83% zostanie przeznaczone

3 Pod tym pojeciem nalezy w istocie rozumie¢ sektor gemeral government (sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych), ktory nie jest tozsamy z polskim sektorem finansé6w publicznych i obejmuje, zgodnie z unijng
metodologia ESA 95: instytucje rzadowe na szczeblu centralnym, instytucje rzadowe i samorzadowe na szczeblu
regionalnym, instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym, fundusze ubezpieczen spotecznych. Dla
uproszczenia stosuje si¢ jednak termin ,,sektor finanséw publicznych”

* Przyjeto zalozenie, iz Polska przystapi do ERM II w najszybszym mozliwym terminie, po spetnieniu
kryteriow traktatu z Maastricht.

** Nalezy pamietaé, ze dziatania te wynikaja raczej z dziatan zmierzajacych do poszerzenia bazy podatkowe;j i
wyeliminowania nierdwnosci. Catos¢ polityki fiskalnej powinna zmierza¢ do obnizenia skali fiskalizmu.
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na finansowanie inwestycji prywatnych i publicznych, 13% na spozycie indywidualne, 4% na
spozycie zbiorowe.

W  pierwszych latach czlonkostwa w UE oczekiwany jest systematyczny wzrost
zagranicznych inwestycji bezposrednich od poziomu ok. 4,5 mld USD w 2004 r. do ok. 10
mld USD w 2009 r. W kolejnych latach zaloZzono stabilizacj¢ naptywu inwestycji
zagranicznych na poziomie ok. 10 mld USD rocznie.

W prognozie nie przyj¢to zadnych zatozen dotyczacych rozwiazania rezerw walutowych, w
zwiazku z przystapieniem do strefy euro. Nalezy podkresli¢ jednak, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze po wejsciu do strefy euro bedzie mozliwe rozwiazanie czg$ci rezerw
walutowych. Sposob rozwiazania rezerw oraz ich wielko§¢ moga mie¢, ze wzgledu na skalg
rezerw, istotny wptyw na sferg realna i nominalna gospodarki w analizowanym horyzoncie
projekcji. Wydaje sig, ze wyjasnienie tego problemu jest jedna z wazniejszych kwestii przy
formutowaniu prognoz makroekonomicznych w perspektywie po wstapieniu do strefy euro.

W odniesieniu do otoczenia zewngtrznego przyjeto, iz w latach 2004-2006 w krajach UE
nastapi przyspieszenie wzrostu gospodarczego, a nastgpnie stabilizacja tempa wzrostu popytu
zewngtrznego, ktory jest gtownym determinantem wzrostu polskiego eksportu.

Wyniki projekeji

Zgodnie z projekcja, $rednie tempo wzrostu PKB w latach 2004-2013 uksztaltuje si¢ na
poziomie okoto 5%. W latach 2004-2007 tempo wzrostu bedzie przyspieszac z 4,6% do nieco
ponad 5% w latach 2005-2007, by w 2008 1 2009 r. zwolni¢ do 4,5%-4,6%, co zwiazane jest z
zacie$nieniem polityki fiskalnej w skali pozwalajacej na spetnienie kryteriow z Maastricht. W
kolejnych latach wzrost gospodarczy ponownie przyspieszy do 5%. Takie ksztaltowanie si¢
tempa wzrostu gospodarczego wynika z prognoz tempa wzrostu popytu konsumpcyjnego,
inwestycyjnego oraz handlu zagranicznego.

Po stronie popytowej gospodarki podstawowym zrodtem wzrostu jest popyt krajowy w
postaci inwestycji i spozycia krajowego. W przyjetym scenariuszu w latach 2004-2007 bedzie
nastgpowac stopniowe przyspieszenie realnego tempa wzrostu spozycia indywidualnego (do
5%) w latach 2008-2009 nastapi jego spowolnienie (do 4,5%), a w kolejnych latach, tj. do
2013 r. powrodci ono na Sciezkg wzrostu o okoto 5% rocznie. Bedzie to wynikiem dziatan
nastgpujacych czynnikow:

- wygaszania uprawnien do odliczen z tytutu ulg podatkowych, co w efekcie spowoduje
znaczne zwigkszenie efektywnych obciazen podatkowych gospodarstw domowych z
poczatkiem 2008 r.

- dostosowania funkcjonowania systemu podatkow  posrednich do zasad
obowiazujacych w UE i wzrostu stawek VAT (poczawszy od 2008 r.)

- stopniowej poprawy sytuacji na rynku pracy, tj. zwigkszenia zatrudnienia w zwiazku z
poprawa sytuacji gospodarcze;.

Pozytywna rola eksportu netto dla wzrostu wazna jest tylko w okresie poczatkowym. W
p6zniejszych latach wkiad eksportu netto we wzrost PKB bedzie ujemny co wiazac si¢ bedzie
z przyspieszaniem tempa wzrostu importu na skutek rosnacego popytu finalnego w polskiej
gospodarce. Od 2006 r. tempo wzrostu importu bedzie wyzsze niz tempo wzrostu eksportu.
Réznica ta zmniejszy si¢ nieco w latach 2008-2009 wskutek zmniejszenia popytu
konsumpcyjnego, by w kolejnych latach ponownie ulec zwigkszeniu.
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Po stronie podazowej zrodtami wzrostu sa zaré6wno akumulacja kapitatu (osiagnigta dzigki
wysokim inwestycjom) jak 1 wzrost naktadow pracy, oraz wzrost produktywnosci. W latach
2005-2006 w efekcie naptywu funduszy strukturalnych nastapi znaczne przyspieszenia tempa
wzrostu naktadéw inwestycyjnych do ponad 11% rocznie. Ztozy si¢ na to wzrost inwestycji
prywatnych i inwestycji publicznych. W latach 2007-2013 tempo wzrostu inwestycji
ustabilizuje si¢ na poziomie 8-9% rocznie, czyli wciaz powyzej tempa wzrostu PKB.

Wzrost ma charakter prozatrudnieniowy. Zatrudnienie stopniowo, ale stabilnie rosnie, a
bezrobocie spada, takze w swoim sktadniku strukturalnym

Uwzgledniajac powyzszy scenariusz makroekonomiczny oraz realizacje zaplanowanych
reform mozliwe bedzie spetlnienie kryteriow fiskalnych z Maastricht juz w roku 2007,
zrbwnowazenie wyniku finanséw publicznych nastapi w 2010 r., a w ostatnim okresie
prognozy mozliwa jest stabilizacja salda.

Podstawowe wnioski plynace z projekcji
Projekcja zostala sporzadzona do roku 2013 — czyli w horyzoncie NPR. Ze wzgledu na
ograniczenie dostgpnego narzedzia modelowego (model gospodarki polskiej do prognoz

krétko 1 $redniookresowych) nie zostata ona przedtuzona ponad ten horyzont

Projekcja zaklada pozytywny scenariusz rozwoju o nastgpujacych pozytywnych cechach:

a. Rozpoczete w roku 2003 ozywienie gospodarcze jest kontynuowane w latach
nastgpnych, a gospodarka nie doswiadcza ujemnych szokéw zewngtrznych
b. Potencjalne tempo wzrostu PKB ksztattujace si¢ obecnie na poziomie co najwyzej

4% rocznie zwigksza si¢ do 5%. Takie tempo utrzymywane jest do konca
prognozy, dzigki czemu nie pojawia si¢ silna presja inflacyjna za$ inflacja przez
caly okres prognozy jest niska i stabilna.

c. W roku 2009 Polska przystepuje do strefy euro (co oznacza spetnienie kryteriow
Maastricht w zakresie dtugu publicznego, deficytu, inflacji, stop procentowych
przed ta data).

Realizacja tego scenariusza wymaga spelnienia szeregu warunkow w zakresie polityki
makroekonomicznej i strukturalnej panstwa i maksymalnego wykorzystania szans ptynacych
z cztonkostwa w UE w tym zwlaszcza

a. Przeprowadzenia reform o charakterze strukturalnym (finanséw publicznych,
rynku pracy, rynku produktow, zmiany struktury sektorowej gospodarki itp.)

b. Zapewnienia przez polskie firmy prywatne 1 instytucje publiczne $rodkéw na
terminowa realizacj¢ zobowiazan z Traktatu Akcesyjnego.

c. Zapewnienia wysokiego poziomu absorpcji funduszy strukturalnych UE oraz
efektywnego ich wykorzystania w celu zwigkszenia tempa wzrostu
produktywnosci
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Tabela 14. Wyniki projekcji — podstawowe kategorie

Wyszczegdlnienie jednostki 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
miary projekcja projekcja projekcja projekcja projekcja projekcja projekcja projekcja projekcja projekcja projekcja
Dynamiki realne:

PKB %% 103,7% 104,6% 105,1% 105,2% 105,1% 104,5% 104,6% 105,1% 105,1% 105,0% 105,0%
Finalny popyt krajowy %% 102,4% 103,8% 104,9% 105,5% 105,3% 104,7% 104,7% 105,4% 105,5% 105,4% 105,5%
Spozycie ogétem %% 102,5% 103,1% 103,4% 103,9% 104,1% 103,7% 103,7% 104,3% 104,4% 104,3% 104,3%
Spozycie indywidualne gospodarstw domowych %% 103,1% 103,5% 104,0% 104,7% 105,0% 104,5% 104,5% 105,1% 105,1% 105,0% 105,0%
Spozycie zbiorowe %% 100,4% 101,6% 101,2% 100,8% 100,8% 100,5% 100,5% 101,0% 101,2% 100,9% 101,0%
Akumulacja brutto %% 101,8% 107,0% 111,3% 111,8% 109,6% 107,9% 107,9% 108,7% 108,7% 108,7% 108,7%
Naktady brutto na $rodki trwate %% 99,1% 107,1% 111,5% 112,0% 109,7% 108,0% 108,0% 108,8% 108,8% 108,8% 108,8%
prywatne 99,5% 107,4% 111,8% 112,7% 110,0% 108,0% 108,0% 109,0% 109,0% 109,0% 109,0%
sektor GG 97,6% 106,0% 110,0% 109,0% 108,5% 108,0% 108,0% 108,0% 108,0% 108,0% 108,0%
PKB w cenach biezacych mid PLN 815,0 870,7 939,0 10141 1093,9 11759 1261,9 1357,8 1460,5 1 568,9 1686,1
PKB w cenach biezacych mid EUR 185,3 181,9 201,7 219,6 240,6 261,3 280,4 301,7 3245 348,7 374,7
Kontrybucja w realny wzrost PKB
Eksport netto %% 0,8 0,7 0,1 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,4 -0,5 -0,6 -0,6
Popyt krajowy %% 2,9 3,8 5,0 5,6 54 47 4,8 55 5,6 5,6 5,6
Indeks cen towaréw i ustug (CPI) sredniorocznie %% 100,8% 102,2% 102,8% 102,9% 102,9% 103,0% 102,7% 102,5% 102,5% 102,5% 102,5%
Deflator PKB %% 100,7% 102,2% 102,6% 102,6% 102,7% 102,8% 102,6% 102,4% 102,4% 102,3% 102,3%
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej tys. oséb 8539 8522 8610 8765 8984 9155 9283 9366 9425 9495 9568
Stopy procentowe krotkookresowe % 57% 5,6% 5,6% 5,6% 5,5% 5,5% 5,3% 4,9% 5,0% 5,2% 5,4%
Kurs walutowy (Srednioroczny) PLN/EUR 4,3978 4,7866 4,6550 4,6173 4,5458 4,5000 4,5000 4,5000 4,5000 4,5000 4,5000
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (netto) mid USD 4,6 54 6,5 8,7 9,9 9,9 10,2 10,0 10,1 10,2
Struktura wykorzystania srodkéw unijnych wraz ze wspoétfinansowaniem:
inwestycje % 1% 70% 76% 80% 83% 84% 84% 84% 84% 83%

inwestycje publiczne % 28% 33% 37% 41% 43% 44% 45% 46% 46% 46%

inwestycje prywatne % 43% 38% 40% 39% 40% 39% 39% 39% 38% 38%
spozycie prywatne % 13% 21% 17% 14% 12% 12% 12% 12% 13% 14%
spozycie publiczne % 16% 8% 7% 6% 5% 4% 4% 4% 3% 3%
Relacje (do PKB) w cenach biezacych
Eksport débr i ustug/PKB %% 33,9% 36,6% 38,6% 42,6% 45,9% 47,6% 49,3% 50,6% 51,9% 53,4% 54,9%
Import débr i ustug/PKB %% 36,4% 38,4% 40,3% 44,7% 48,4% 50,3% 52,1% 53,8% 55,7% 57,7% 59,9%
Spozycie indywidualne gospodarstw domowych/PKB %% 65,2% 64,4% 63,8% 63,6% 63,6% 63,6% 63,6% 63,6% 63,6% 63,7% 63,7%
Naktady brutto na srodki trwate/PKB %% 18,4% 19,0% 20,2% 21,5% 22,5% 23,3% 24,2% 25,2% 26,2% 27,2% 28,4%
Naktady brutto na $rodki trwate sektora GG/PKB %% 3,5% 3,6% 3,7% 3,9% 4,0% 4,2% 4,3% 4,5% 4,6% 4,8% 4,9%

*) Wstepna projekcja (do uzytku Miedzyresortowego Zespotu do przygotowania NPR 2007-2013).
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Projekcja rynku pracy

Wyniki prognozy

W przyjetym scenariuszu zatozono dla lat 2004-2013 wzrost PKB, zatrudnienia oraz
inwestycji na poziomie wynikajacym z prognozy dla lat 2004-2013 przygotowanej przez
Ministerstwo Finansow w ramach prac nad NPR. W nastepnych latach zaktada sig, ze
dynamiki PKB, zatrudnienia i inwestycji utrzymaja si¢ na poziomie z 2013 r. Podstawowe

zalozenia przyjete do projekcji zawiera Tabela 15.

Tabela 15. Roczne dynamiki PKB, zatrudnienia i inwestycji w procentach

Rok PKB Zatrudnienie Inwestycje
2004 4,57 -0,20 7,13
2005 5,13 1,00 11,46
2006 5,25 1,80 12,01
2007 5,07 2,50 9,73
2008 4,52 1,90 8,00
2009 4,60 1,40 8,00
2010 5,10 0,90 8,82
2011 5,08 0,60 8,82
2012 5,00 0,70 8,82
2013 5,00 0,80 8,83
2014-2030 5,00 0,80 8,00

Zrédlo: projekcja makroekonomiczna NPR

Sktadowe dynamiki PKB w punktach procentowych przedstawia Tabela 16. W okresie
projekcji w dalszym ciagu gléwnym czynnikiem wplywajacym na wzrost gospodarczy bedzie

wzrost produktywnosci.

Tabela 16. Projekcja wkladu pracy, kapitalu i wzrostu produktywnosci we wzrost PKB

Rok PKB Praca Kapital TFP
2004 4,57 -0,13 0,75 3,95
2005 5,13 0,65 1,20 3,27
2006 5,25 1,17 1,26 2,82
2007 5,07 1,63 1,02 2,42
2008 4,52 1,24 0,84 2,44
2009 4,60 0,91 0,84 2,85
2010 5,10 0,59 0,93 3,59
2011 5,08 0,39 0,93 3,77
2012 5,00 0,46 0,93 3,62
2013 5,00 0,52 0,93 3,55
2014-2030 5,00 0,52 0,84 3,64

Zrédlo: Szacunki MGPiPS na podstawie projekcji makroekonomiczna NPR
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Wyniki projekcji wskazuja na utrzymanie si¢ wskaznika zatrudnienia (w grupie osob 15-64
lata) na obecnym poziomie (nieco powyzej 50%) do roku 2005, a nastepnie jego stopniowy
wzrost. Przy czym, zgodnie z przyjeta metodologia, wzrost ten powinien by¢ najsilniejszy
wsrod pracownikow najmlodszych i najstarszych — czyli tych, ktorych wskaznik zatrudnienia
zmalat istotnie w latach transformacji. Nalezy podkresli¢ , ze wypehienie kryteriow rynku
pracy zawartych w strategii lizbonskiej nast¢puje dopiero ok. 2026 r.

Tabela 17. Projekcja - wskaznik zatrudnienia

15+ |15-64|15-17(18-19(20-24|25-29|30-34|35-39|40-44|45-49|50-54 |55-59 |60-64 |65-69 | 70-74 |75+
2003 |43,8 (50,8 (3,3 (11,1 |38,9 |65,9 [71,3 |72,3 |70,4 |65,7 [53,9 |34,9 [18,6 |11,0 [6,6 |2,6
2004 (43,5 (50,5 |3,1 |10,9 |38,5 |65,4 [70,8 [71,8 (69,9 (65,2 |53,5 |34,5 |18,3 |10,7 |64 |[2,4
2005 |43,7 (50,8 (3,2 |11,0 |38,7 |65,7 [71,1 |72,1 |70,2 |65,5 (53,7 |34,7 (18,5 10,9 [6,5 2,5
2010 (46,8 (54,2 |49 [13,1 |41,8 [69,8 [75,3 |76,3 |74,5 |69,7 |57.4 (37,6 |20,7 12,9 (8,4 |43
2015 |48,5 (57,4 |5,1 (14,6 |44,1 |72,7 |78,3 |79,3 |77.4 |72,6 (60,0 |39,7 (22,4 [14,4 (9,8 |52
2020 (51,0 (62,4 |5,1 |17,0 |47,6 |77,3 (83,1 (84,1 (82,1 |77,0 |64,1 |43,1 |25,1 |16,7 [10,2 |5,2
2025 |53,6 (68,0 |5,1 |21,4 |54,1 |81,1 (85,5 |90,1 (85,8 |85,2 [71,4 |49,2 (30,1 (21,2 (10,2 |5,2
2030 |56,6 (73,7 |5,1 (33,7 |60,7 |81,1 [85,5 |90,1 |85,8 |85,2 (83,5 |72,9 [49,8 |21,2 (10,2 |5,2
Zrédlo: projekcja MGPiPS

Jednoczesnie prognoza wskazuje na spadek stopy bezrobocia, w szczegdlnosci po 2004 r. W
roku 2010 bezrobocie powinno by¢ nizsze niz 14%, a w 2020 spas¢ ponizej 10%. Spadek
bezrobocia begdzie odnotowany we wszystkich grupach wieku, najsilniej jednak wsrod
miodziezy.

Tabela 18. Projekcja - wskaznik bezrobocia

15-64 | 15-17 | 18-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64
2002 | 21,5 17,1 56,4 | 414 | 234 | 188 17,8 17,8 17,1 14,9 11,6 7,2
2003 | 21,2 | 20,3 | 56,7 | 41,1 22,7 17,7 18,8 | 20,2 16,8 13,6 7,0 9,5
2004 | 21,3 | 21,7 | 56,9 | 41,6 | 232 17,8 18,9 | 20,4 17,0 | 13,8 7,3 9,8
2010 | 139 | 11,1 54,7 | 36,6 18,2 16,2 17,4 18,0 15,5 12,0 4,8 5,8
2015 | 11,6 10,3 | 53,4 | 333 14,7 13,2 16,4 14,8 14,5 10,9 3,2 3,5
2020 9,0 10,3 | 514 | 279 9,3 7,9 12,0 9,7 12,8 9,2 1,1 0,2
2025 6,1 10,3 | 40,1 18,1 4,9 52 5,6 5,6 5,5 6,0 - -
2030 1,8 10,3 5,6 8,1 4,9 5,2 5,6 5,6 5,5 1,3 - -

Zrédlo: projekcja MGPiPS

Wyzwania rynku pracy w kontekscie prognozy wskaznikow rynku pracy

Obecnie Polska charakteryzuje si¢ niskimi lub bardzo niskimi wskaznikami zatrudnienia i
aktywnosci zawodowej we wszystkich grupach wieku a zwlaszcza wsrdd osob starszych
(migdzy 50 1 64 rokiem zycia) 1 najmtodszych (migdzy 15 a 24 rokiem zycia). Wzrost liczby
0sOb pracujacych przelozy si¢ na wzrost tych wskaznikdw, nalezy jednak dotozy¢ staran by
dotyczyt wszystkich grup wiekowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem oséb starszych i
mlodszych — w tych grupach wiekowych nastapil najwigkszy spadek wskaznika zatrudnienia
w latach 1992-2003.
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e  Zrodznicowanie polityki rynku pracy ze wzgledu na wiek

W kontekscie dazenia do wypelnienia zalozen Strategii Lizbonskiej oraz zwigkszania
zatrudnienia os6éb mtodszych i starszych, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zrdéznicowanych
instrumentow aktywnych polityk rynku pracy ze wzgledu na wiek.

Dla 0s6b mtodszych moze to by¢ na przyktad zwigkszenie mozliwos$ci uzyskiwania kapitatu
na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej, promowanie samozatrudnienia oraz wigksze
nastawienie systemu edukacyjnego na lepsze przygotowywanie absolwentéw do wchodzenia
na rynek pracy. Istotne jest rOwniez zmniejszanie barier stojacych przed poszukujacymi
pierwszej pracy — poprzez elastyczne prawo pracy i zmniejszanie kosztow pracy.

W wypadku 0so6b starszych nie do przecenienia jest znaczenie ksztalcenia ustawicznego oraz
aktywizacji zawodowej — poprzez zmniejszanie transferoOw i1 programy ulatwiajace powrdt na
rynek pracy. W tym konteks$cie nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia wynikajace z wdrazania
programu 50+, ktéry w wersji pilotazowej ma by¢ uruchomiony od 2004 r.

e Edukacja

W warunkach starzenia si¢ ludno$ci w wieku produkcyjnym, polaczonego z wysokim
wskaznikiem bezrobocia, bardzo wazne jest utrzymywanie wysokich kwalifikacji
zawodowych. Wymaga to rozwigzan w zakresie systemu edukacji. Zmniejszanie si¢ liczby
0sob w wieku szkolnym moze pozwoli¢ na poprawienie jakosci powszechnego systemu
edukacji oraz przeniesienie czg$ci $rodkéw na ksztalcenie ustawiczne i podnoszenie
kwalifikacji zawodowych osob starszych.

e Problemy regionalne i zréznicowanie aktywnych polityk rynku pracy.

W Polsce mozna zaobserwowaé bardzo duze zréznicowanie regionalne na rynku pracy.
Dysproporcje te wystepuja nie tylko pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami, ale takze
pomiedzy powiatami. Co wigcej, zrdznicowanie powiatowe jest znacznie wigksze. W
planowaniu i wdrazaniu aktywnych polityk rynku pracy nalezy uwzglednia¢ specyfike
regionalna 1 lokalna. Wymaga to stosowania odmiennych dzialan adresowanych do
mieszkancoOw miast 1 terendw wiejskich. Programy i strategie wojewddzkie powinny
uwzgledniac¢ regionalna polityke rynku pracy.

Prognoza zmian w strukturze zatrudnienia®®

Z punktu widzenia potrzeb dostosowania systemu ksztatcenia do zmieniajacych si¢ warunkow
rynku pracy, istotna wydaje si¢ identyfikacja dynamiki struktury zatrudnienia (pracujacych)
wedtug zawodow. Prognozy wskazuja, ze nalezy spodziewac si¢ duzych zmian w strukturze
liczby pracujacych (struktura pracujacych na podstawie BAEL). Prognozowany jest wzrost
udziatu pracujacych w nastepujacych tzw. grupach "wielkich":

- specjalistow (o0 2,5 p.p. w latach 2004-2013),

* Wyniki prognozy przygotowanej pod kierunkiem prof.dr hab. Bogdana Sucheckiego w oparciu o
dotychczasowe wyniki prac Migdzyresortowego Zespolu do Prognozowania Popytu na Pracg, funkcjonujacego
przy RCSS.
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- technikow (o 2,52 p.p.),
- pracownikow ustug osobistych i sprzedawcoéw (o 3,34 p.p.),
- operatoréw i monterow maszyn i urzadzen (o 1,46 p.p.).

W pozostatych grupach prognozowany jest spadek wudzialu - najsilniejszy w
grupach:

- robotnikdw przemystowi i rzemies§lnikow (o ponad 5 p.p.) oraz

- rolnikow, ogrodnikéw, lesnikow i rybakéw (o 3 p.p., )

W tzw. grupach ,duzych” najsilniejszy wzrost udzialu pracujacych w ogodlnej liczbie
pracujacych w Polsce prognozowany jest w grupach:

- kierownikéw duzych 1 $rednich organizacji (o 3,2 p.p.),

- pracownikow pozostatych specjalnosci (o0 2,28 p.p.),

- pracownikow ustug osobistych i ochrony (o 1,35 p.p.),

- modelek, sprzedawcow i demonstratorow (o 1,2 p.p.),

- specjalistow nauk fizycznych, matematycznych i technicznych (o 1,41 p.p.).

Natomiast silny spadek udziatu prognozuje si¢ w grupach:
- robotnikdéw obrobki metali i mechanicy maszyn i urzadzen (o ponad 3 p.p.),
- rolnikow (o 2,32 p.p.),
- kierownikéw matych przedsigbiorstw (0 2,26 p.p.),
- pozostatych robotnikow przemystowych i rzemieslnikow (o 1,46 p.p.),
- pracownikéw przy pracach prostych w handlu i ustugach (o ok. 1 p.p.) oraz
- gornikéw i1 robotnikéw budowlanych (o ok. 1 p.p.).
W grupach "$rednich" najsilniejszy wzrost udzialu pracujacych prognozowany jest w
zawodach nauczycielskich, informatycznych, biznesowych oraz ustug. Najsilniejsze spadki
udziatu prognozuje si¢ w zawodach robotniczych wykwalifikowanych i pomocniczych oraz
rolniczych.
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Projekcja wydatkow socjalnych
Wyniki projekeji’

W przyszto$ci nastapi stopniowy spadek udzialu wydatkéw socjalnych w PKB. W latach
2007-2013 spadek ten wyniesie okoto 3 pp. Takie zjawisko spowodowane bedzie przede
wszystkim spadkiem wydatkow na emerytury i renty, co wynika z efektéw wdrozonej w
1999 r. reformy systemu emerytalnego, w wyniku ktorej po 2006 r. nastapi istotne
ograniczenie liczby nowoprzyznawanych emerytur, w zwiazku z ograniczeniem mozliwosci
korzystania z wczesniejszych emerytur. Zwigkszenie liczby przyznawanych $wiadczen
nastapi dopiero po 2009 r., kiedy osoby objgte nowym systemem emerytalnym osiagna
ustawowy wiek emerytalny. Na zmniejszenie wydatkow na emerytury i renty wptywa tez
przyjeta zasada waloryzacji §wiadczen, w efekcie ktorej wzrost Swiadczen jest nizszy niz
wzrost PKB. Dodatkowo, na zmniejszenie wydatkéw wptywaja dziatania sktadajacych si¢ na
program uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych wdrazanego od 2004 r.

Nastapi réwniez spadek wydatkéw na bezrobocie, spowodowany prognozowanym wzrostem
zatrudnienia i spadkiem bezrobocia.

Tabela 19. Prognoza wydatkow socjalnych, 2000-2020

%PKB 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2010 2015 2020

Wydatki socjalne ogétem 22,9% 22,7% 21,4% 20,8% 20,3% 19,7% 19,2% 18,8% 18,3% 19,7% 17,6% 15,9%
Emerytury i renty 13,5% 13,4% 12,7% 12,3% 12,0% 11,6% 11,3% 10,9% 10,7% 11,6% 10,2% 9,2%
Emerytury 74% 79% T7,7% 75% 74% 7,1% 68% 66% 64% 7,1% 6,1% 55%
Renty z tytutu niezdolno$ci do pracy 41% 36% 32% 31% 30% 29% 28% 28% 27% 29% 26% 24%
Renty rodzinne 20% 1,9% 18% 18% 1,7% 1,7% 1,6% 1,6% 1,5% 1,7% 14% 1,2%
Wydatki na bezrobocie 09% 12% 11% 1,0% 09% 08% 08% 0,7% 0,6% 0,8% 05% 0,3%
Opieka zdrowotna 45% 4,4% 43% 42% 42% 42% 41% 41% 41% 42% 4,0% 3,9%
Pomoc spoteczna 1,1% 09% 08% 08% 08% 0,7% 07% 0,7% 06% 0,7% 0,6% 0,4%
Swiadczenia rodzinne 1,0% 08% 0,7% 07% 07% 06% 06% 06% 06% 06% 06% 0,5%
Zasitki krotkookresowe 0,6% 06% 06% 06% 06% 06% 06% 06% 06% 06% 06% 0,6%
Koszty administracyjne i pozostate 0,6% 0,7% 06% 06% 06% 06% 06% 06% 0,7% 06% 0,7% 0,7%
Inne wydatki socjalne 0,6% 06% 0,6% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 0,4%

Zrédlo: Szacunki MGPiPS na podstawie modelu ,, Budzet Polityki Spolecznej”

" Projekcja przygotowana jest w oparciu o model ,,Budzet polityki spotecznej”. Model ten zostat przygotowany
w koncu lat 90-tych (pierwsze wyniki zostaty opublikowane w 1999 r.). Model powstal w wyniku wspotpracy
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (ktory koordynowat cato§é prac), Migdzynarodowego Biura Pracy
(ktére w duzym stopniu bylo dostarczycielem metodologii prognozowania) oraz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Od tego czasu, model jest corocznie aktualizowany, uwzgledniajac zardwno ksztaltowanie sig
podstawowych wskaznikéw ekonomiczno-spotecznych, jak i wdrazane zmiany legislacyjne.

Nalezy takze zwrdci¢ uwagg, iz prognoza wydatkéw na opieke zdrowotna obejmuje tylko wydatki publiczne.
Przyjgto przy tym zasadg, iz system ten jest zbilansowany, tzn. wydatki nie moga przekroczy¢ prognozowanych
przychodow ze sktadek (zatozono stopniowy wzrost sktadki na ubezpieczenia zdrowotne do 9%).
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Wyzwania polityki spoleczno-gospodarczej

Gléwnym celem dlugofalowej strategii gospodarczej Polski w Unii Europejskiej musi by¢
osiagnigcie wysokiego 1 stabilnego tempa wzrostu gospodarczego przez okres kilkudziesigciu
lat potrzebnych na zniwelowanie dystansu dzielacego Polsk¢ od obecnych krajow
cztonkowskich.

By tak si¢ stato Polska musi rozwijaé si¢ w przecigtnym tempie przynajmniej 5% rocznie. To
o okoto 1 punkt procentowy wigcej niz wynosi $rednia z lat 1992-2003 i prawdopodobnie
okoto 1,5 punktu procentowego wigcej niz wynosi potencjalne tempo wzrostu gospodarczego
Polski w chwili obecnej. Bez osiagnigcia wysokiego tempa wzrostu w diugim okresie nie
bedzie mozliwe nie tylko szybkie nadgonienie dystansu dzielacego Polsk¢ od UE-15 lecz
takze uporanie si¢ z wieloma negatywnymi aspektami dzisiejszej sytuacji spoleczno-
gospodarczej (takimi jak stosunkowo szeroki zakres ubdstwa czy wysokie bezrobocie).

Akcesja do UE, dzigki wtaczeniu Polski w jednolity obszar gospodarczy (a z czasem takze w
jednolity obszar walutowy) oraz mozliwo$ci korzystania z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci, w znacznym stopniu moze utatwi¢ osiagnigcie dlugoterminowego celu
jakim jest stabilny i wysoki wzrost gospodarczy na poziomie 5% rocznie.

Jednoczesnie jednak polska polityka gospodarcza musi by¢é prowadzona w sposob
komplementarny z wymaganiami UE, tzn. tak aby wzmacnia¢ a nie oslabia¢ korzysci
wynikajace z akcesji oraz wywiazac si¢ z przyjetych okresow przejsciowych.

Nieprzeprowadzenie niezbgdnych reform strukturalnych (takich jak reforma finansow
publicznych, restrukturyzacja przedsigbiorstw, prywatyzacja, podniesienie jako$ci shuzb
publicznych) moze nie tylko doprowadzi¢ do niewykorzystania szans wynikajacych z akcesji
Polski do UE, lecz takze obnizy¢ dtugookresowe tempo wzrostu gospodarki do poziomu,
ktéry nie gwarantuje nadrobienia dystansu dzielacego Polsk¢ od krajow UE w perspektywie
30 lat.

Wsréd wyzwan z jakimi trzeba si¢ zmierzy¢ w pierwszej kolejnosci nalezy wymienic.
a) Skonsolidowanie finanséw publicznych, przede wszystkim dzigki zmniejszeniu oraz
zmianie struktury wydatkéw publicznych tak aby w wigkszym stopniu realizowaty

one cele prorozwojowe i stuzyly wzrostowi zatrudnienia,

b) Stopniowe zmniejszenie dlugookresowych stop procentowych dzigki znacznej
poprawie koordynacji polityki fiskalnej i monetarne;j,

¢) Zatrzymanie spadku zatrudnienia i jego stopniowy wzrost dzigki polityce rynku pracy
nakierowanej na rozwigzywanie jego strukturalnych probleméw, w sposéb

gwarantujacy osiagnigcie celow Strategii Lizbonskiej,

d) Zniwelowanie barier rozwoju powodujacych zroznicowane korzystania z owocOw
wzrostu poszczeg6lnych regiondow kraju i brak wewngtrznej konwergencji realnej,
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e) Zwigkszenie stopy inwestycji krajowych, zarowno publicznych jak 1 prywatnych, oraz
znaczne podniesienie poziomu komplementarnych inwestycji zagranicznych w Polsce,

f) Promowanie 1 wzmacnianie przedsigbiorczo$ci oraz zwigkszanie potencjatu
innowacyjnego polskich firm — rozwo6j przedsigbiorczosci firm krajowych stanowi
warunek konieczny dalszej poprawy produktywnosci,

g) Restrukturyzacja i prywatyzacja podmiotow publicznych w pracochtonnych sektorach
o niskiej wydajnosci oraz wzmocnienie konkurencji niektérych  branz
infrastrukturalnych o kluczowym znaczeniu dla kosztéw dziatalnos$ci gospodarczej
(np. telekomunikacja, energetyka),

h) Podnoszenie jako$ci kapitatlu ludzkiego poprzez odpowiednia, dostosowana do
wyzwan demograficznych, spotecznych i gospodarczych, polityke z zakresu edukacji
oraz badan i rozwoju,

1) Zracjonalizowanie kosztow ochrony S$rodowiska w dziatalno$ci gospodarczej, w
szczegllnosci poprzez promocj¢ technik umozliwiajacych zapobieganie presjom na
srodowisko ,,u zrodta” oraz poprawe efektywnosci wykorzystania energii, surowcow i
materialéw 1 zapobieganie powstawaniu odpadow,

j) Rewitalizacja miast- szczeg6lnie mniejszych 1 przyspieszenie procesu urbanizacji
kraju,

k) Realokacja zasobdéw pracy z rolnictwa do innych bardziej produktywnych dziatow
gospodarki oraz stopniowe podnoszenie wydajno$ci samego rolnictwa.

Stabilizacja sytuacji makroekonomicznej

Do 2007 r. konieczna jest naprawa finansow publicznych i zmiana struktury wydatkow,
sprowadzajaca si¢ do ograniczenia nieuzasadnionych wydatkéw socjalnych oraz potozenie
wigkszego nacisku na wydatki rozwojowe (podniesienie jakosci ustlug publicznych,
inwestycje infrastrukturalne). Podstawowym problemem jest zrownowazenie wydatkow i
dochodow tak, by powstrzymac gwattowny wzrost dtug publicznego w stosunku do PKB.

Srodkiem do realizacji tych zadan jest Program Uporzadkowania i Ograniczenia Wydatkow
Publicznych. W efekcie proponowanych zmian w latach 2004-2007 wydatki publiczne w
sumie beda nizsze o okoto 54 mld zt. Z tej kwoty 33 mld ztotych przypada na dzialania w
sferze spotecznej, a okoto 20 mld na dzialania w sferze administracyjnej (oszczgdnosci i
zwigkszenie wptywoOw tacznie).

W efekcie proponowanych zmian istotnie zmniejszy si¢ wysokos$¢ deficytu budzetowego oraz
dhugu publicznego w relacji do PKB, wydatki spoteczne powinny by¢ docelowo zmniejszone
o okoto 1 proc. PKB, a przychody zwiazane ze zwigkszonymi wplywami ze skladek na
ubezpieczenia spoleczne — zwigkszone o okoto 0,1 proc. PKB.

Realizacja reformy finansow publicznych powinna nie tylko zazegna¢ grozbg wystapienia

powaznego kryzysu finansow publicznych, ale rowniez pozwoli¢, w dalszej perspektywie, na
zmniejszenie obciazen podatkowych.
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Tabela 20 Spodziewane efekty Programu Uporzadkowania i Ograniczenia Wydatkéw Publicznych

L Lata
Wyszczegdlnienie(% PKB) 2004 2005 2006 2007
Dochody sektora finansow publicznych (1) 39,20% 40,20% 39,20% 37,20%
Wydatki sektora finanséw publicznych (2) 45,50% 44,10% 42,30% 39,80%
Deficyt sektora finansow publicznych (1)-(2) -6,30% -3,80% -3,10% -2,60%
Dhlug publiczny 54,80% 58,50% 57,40% 55,40%

Zrédlo: Szacunki Ministerstwa Finansow (Program Uporzqdkowania i Ograniczenia Wydatkéw Publicznych)

Reformy rynku pracy

Wobec zlej sytuacji na rynku pracy, panstwo powinno aktywnie dziata¢ na rzecz zwigkszenia
zatrudnienia (docelowo do 70 procent populacji w wieku produkcyjnym) oraz ograniczania
bezrobocia strukturalnego.

Najwazniejszym krokiem powinno by¢ obnizenie kosztoéw pracy poprzez redukcje klina
podatkowego, zwlaszcza dla osdb najnizej zarabiajacych. Pozwoli to nie tylko na powrdt na
rynek pracy osob o niskiej produktywnos$ci i tym samym zmniejszenie bezrobocia
strukturalngo, ale rowniez umozliwi przejscie zatrudnionych w tzw. ,szarej strefie” do
legalnego zatrudnienia, co z kolei przyniesie dodatkowe wptywy podatkowe i pozwoli na
dalsza redukcj¢ obciazen podatkowych. System zabezpieczenia spolecznego powinien by¢
ksztattowany, tak aby nie tworzyt putapek dezaktywizacji i bezrobocia — zachgcajac osoby do
korzystania ze §wiadczen spolecznych, zamiast poszukiwania pracy.

Jednocze$nie nalezy uelastycznia¢ formy pracy — na przyktad praca w niepelnym wymiarze,
telepraca, co pozwoli na lepsze dopasowanie na rynku pracy. Instytucje rynku pracy, po
reformie zapoczatkowanej w 2004 r. powinny reagowa¢ na zmiany zachodzace na rynku
pracy, zardwno po stronie popytu, jak i podazy i odpowiednio dostosowywac swoje dziatania.
Aby jak najlepiej wykorzysta¢ zasoby sily roboczej, nalezy zwroci¢ uwage na istniejace
niedopasowania na rynku pracy — zardwno przestrzenne, jak i zawodowe i dazy¢ do ich
ograniczania. W pierwszym przypadku oznacza to zwigkszenie mobilno$ci ludnosci (nie tylko
W postaci migracji wewngtrznych, ale takze na przyklad zwigkszenie liczby o0s6b
dojezdzajacych do pracy, co oznacza dopasowanie infrastruktury transportowej). W drugim
przypadku jest to konieczno$¢ monitorowania popytu na praceg oraz zawodoéw deficytowych i
nadwyzkowych.

Ogromnym niewykorzystanym zasobem czynnika pracy jest w Polsce wies. Polityka
wspierajaca podejmowanie przez mieszkancow wsi zatrudnionych w rolnictwie regularnej
pracy poza rolnictwem w sektorze przemyslowym lub ustugowym powinna by¢ jednym z
najwazniejszych priorytetoéw polityki rynku pracy w przysztosci. Jej wsparciem musi by¢
usuwanie zachet do pozostawania w rolnictwie (w postaci np. systemu zabezpieczenia
spotecznego) 1 stwarzanie bodzcow do szybkiego podnoszenia wydajnosci w samym
rolnictwie (scalanie gospodarstw). Priorytetem w okresie 2007-2013 powinna by¢ polityka
zmierzajaca do zwigkszania zatrudnialnosci osob w wieku powyzej 45 lat — dzialania
zapoczatkowane obecnie, jak na przyklad ,,Program 50+” powinny by¢ poszerzane i
kontynuowane. Dobrego opracowania wymaga tez polityka zarzadzania wiekiem. Wymaga to
skoordynowanych dziatan na poziomie jednostki, przedsigbiorstwa oraz panstwa, co ilustruje
macierz starzenia sig i polityki rynku pracy, przedstawiona ponizej.
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Rysunek 7. Macierz starzenia sig¢ i polityki rynku pracy

PROBLEMY/RYZYKO SRODKI/ROZWIAZANIA WYNIKI/CELE
< -Zdolnosci funkcyjne -Wykorzystanie srodkow -Poprawa zdolnosci
X -Zdrowie rzeczowych, umystowych i funkcjonalnych
'5 -Umiejetnosci spotecznych do poprawy -Poprawa stanu zdrowia
o -Motywacja do pracy zatrudnialnosci || -Lepsze kompetencje
E -Zdolnos$¢ do pracy -Lepsza opieka zdrowotna -Lepsze zdolnosci do pracy
ﬂ -Zmeczenie pracg -Rozwdéj umiejetnosci -Mniejsze zmeczenie
-Bezrobocie -Przystosowanie do zmian -Nizsze ryzyko bezrobocia
-Aktywizacja -Lepsza jakos$¢ zycia
(@) \ 4 Y \ 4
E - R R - zarzgdzanie wiekiem
0 | Eonkureyr:/\cl: N0SG - rozwigzaniaindywidualne - wzrost produktywnosci
o rency) - wspotpracamiedzy grupami wieku - wzrost konkurencyjnosci
O | - zwolnienia chorobowe : :
@ | - akceptacia zmian - ,ergonomia  wieku” - zmniejszenie liczby zwolnien
w | o ar?izarj;'a rac —| - harmonogram pracy i odpoczynku | - lepsze zarzadzanie
(2} . gd . kj pracy - elastyczny czas pracy - kompetentnasita robocza
B - Sri 0W|§ opracy - praca wniepetnymwymiarze - nizsze koszty niezdolnoscido pracy
R | -rekrutacja - dostosowanie szkolenia i kompetencj
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Y Y
o h 4 A \ 4
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2 - dyskryminacja wiekowa ) . L . wiekowej
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W | - wczesniejszeemerytury - wspomaaanie politvki prac - wydituzenie wieku emerytalnego
B - koszty niezdolnoscido pracy ™ P ganie polityxt pracy —| - nizsze koszty bezrobocia
dostosowanej do wieku o .
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Zrédlo: Ilmarinen, J. (1999)- Ageing workers in the European Union — Status and promotion of work ability,
employability and employment. FIOH- Finnish Institute of Occupational Health, Ministry of Social Affairs and
Health, Ministry of Labour, Helsinki

Podsumowujac, podstawowe wyzwania w dziedzinie rynku pracy to:

e zwigkszanie wskaznika zatrudnienia, przede wszystkim dla grup, w ktorych wskaznik ten
jest najnizszy: os6b mlodych, starszych pracownikow oraz osob niepelnosprawnych;

e zmniejszanie wskaznika bezrobocia;

e dzialania po stronie podazy pracy: poprawa kwalifikacji pracownikow, zwigkszanie
mobilno$ci zawodowej i1 przestrzenne;j;

e dziatania po stronie popytu na pracg: ograniczanie klina podatkowego, rozwoj
przedsigbiorczosci.

Realizacji tych wyzwan poméc moze Europejska Strategia Zatrudnienia oraz wdrazanie
Krajowych Planéw Dziatan na rzecz Zatrudnienia, ktore rozpocznie si¢ juz od 2004 r.

Reformy rynku produktow

Pomimo zmian jakie zaszty w polskiej gospodarce proces transformacji nie zostal jeszcze w
pelni zakonczony, co ma odbicie w strukturze produkcji i zatrudnienia. Gospodarke polska
cechuje relatywnie niski udziat ustug w tworzeniu PKB, a w ramach przemystu — niski udziat
produkcji wyrobow nowoczesnych w przemysle. Nadal wysoki jest udzial pracujacych w
rolnictwie 1 nadal znacznie nizszy niz w innych krajach udziat pracujacych w ustugach. Wciaz
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niezadowalajacy jest poziom konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki. Gospodarka jest wysoce
importochtonna, co oznacza, ze kazdy wzrost produkcji (zarowno przeznaczonej na spozycie,
jak 1 eksport) pociaga za soba wzrost importu.

Dziatania restrukturyzacyjne powinny zmierza¢ przede wszystkim do osiagania wyzszej
efektywnosci oraz ograniczania kosztow w restrukturyzowanych sektorach. Pomoc publiczna
w formie dotacji lub umarzania istniejacych zobowiazan publicznoprawnych powinna by¢
traktowana jako narzedzie ostateczne, a jej wysoko$¢ powinna by¢ minimalizowana.
Szczegbdlnie konsekwentnie nalezy przeciwdziata¢é praktyce ponownego zadluzania
przedsigbiorstw korzystajacych wczesniej z pomocy publiczne;.

Restrukturyzacja powinna doprowadzi¢ do poprawy rentownos$ci wybranych sektorow i
przedsigbiorstw tak, by nie stanowily one obciazenia dla gospodarki, wynikajacego badz z
koniecznos$ci dotowania, badZ z niezdolno$ci do splaty zobowigzan. Uwolnione w ten sposob
srodki beda wspomagaé procesy modernizacyjne i rozwojowe.

Szybkiemu dokonczeniu powinien ulec proces prywatyzacji gospodarki w sposéb bioracy pod
uwage nie tylko kwestie przychodow budzetowych lecz takze konkurencyjnosci
(zapobieganie powstawaniu monopoli i oligopoli).

Wigkszy nacisk powinien by¢ polozony na wzmocnienie konkurencji zwlaszcza w sektorach
infrastrukturalnych (telekomunikacja, energetyka), ktérych wptyw na gospodarke w skali
makro 1 koszty dziatalno$ci gospodarczej jest bardzo wysoki, a w ktorych ceny sa wyzsze niz
na rynkach krajow UE-15.

Budowa gospodarki opartej na wiedzy

Strategia Lizbonska postawita za cel krajom czlonkowskim Unii Europejskiej stworzenie do
2010 r. najbardziej konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Na zatozeniach Strategii
zostaly oparte plany dziatan eEurope 2002 oraz eEurope 2005, dotyczace budowy i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w krajach Unii Europejskie;j.

Flarami gospodarki opartej na wiedzy sa edukacja, nauka oraz rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego. Te obszary gospodarki powinny rozwija¢ si¢ rownomiernie i zyskiwa¢ na
dynamice, zapewniajac doplyw wykwalifikowanych kadr oraz nowoczesnych rozwigzan
technologicznych.

Za no$niki gospodarki opartej na wiedzy uznaje sig:

- przemyst wysokiej technologii (w szczegdlnosci przemyst komputerowy,
elektroniczny, paliw  nuklearnych, energii  odnawialnej, farmaceutyczny,
biotechnologii, sprzgtu telekomunikacyjnego, sprz¢tu lotniczego i kosmicznego),

- nauke i zaplecze B+R,

- edukacje,

- cze$¢ ushug biznesowych zwiazanych z gospodarka oparta na wiedzy,

- ushugi spoteczenstwa informacyjnego™.

% Panorama of EU Industry, Komisja Europejska, Luksemburg 1997, s. IV
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Wydatki na edukacj¢ 1 nauk¢ nalezy traktowa¢ nie jako funkcj¢ poziomu PKB, ale jako
czynnik tworzenia PKB, niezaleznie od kulturotworczej roli nauki. Naktady na rozw6j nauki
w Polsce moga znacznie przyczyni¢ si¢ to zwigkszania tempa wzrostu gospodarczego, pod
warunkiem, ze beda one wilasciwie ukierunkowane, wykorzystane z uzyciem odpowiednio
dobranych instrumentéw oraz nakierowane na wykorzystanie zaroOwno badan podstawowych,
jak 1 stosowanych dla zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki krajowej oraz poprawy relacji
pomiedzy nauka a zastosowaniem jej wynikéw w gospodarce. Potwierdzaja to doswiadczenia
polityki naukowej w krajach rozwinigtych. OECD w swoim projekcie badan przyczyn
wzrostu gospodarczego okreslito cztery istotne przyczyny wzrostu:

- umiejetne wykorzystanie technik i infrastruktury informacyjnej;

- wzmacnianie potencjatu innowacyjnosci, kreowania wiedzy i transferu technologii;
- wzmacnianie edukacji i poprawa jakosci potencjatu ludzkiego;

- wspomaganie tworzenia nowych firm i1 przedsigbiorczos$ci.

Efektem jednoczesnego i wzajemnie warunkujacego si¢ dziatania proceséw globalizacji,
konkurencji i innowacji jest poglebiajacy si¢ podzial gospodarki $wiatowej na segment
,»Wysoki”, zdolny do wytwarzania innowacji, konkurujacy jako$cia i nowoscia oraz ,,niski”,
w ktorym konkurencja odbywa si¢ gléwnie poprzez ceny. Przewagi konkurencyjne w coraz
wigkszym zakresie bgda ksztaltowane przez innowacje technologiczne, w mniejszym za$
przez konkurencje cenowa. Nalezy przypuszczaé, ze proces ten begdzie si¢ poglebiat w
obliczu stale przyspieszajacego postgpu technicznego.

Warunkiem niezbgdnym dla realizacji tak ambitnego zadania, jakim jest tworzenie gospodarki
opartej na wiedzy w Polsce, powinien by¢ zdecydowany rozwdj potencjalu badawczo-
rozwojowego. Bez zdecydowanego wzrostu nakladow na naukg w Polce, realizacja plandéw
wyznaczajacych sferze B+R rolg jednego z filarow wzrostu gospodarczego bedzie
niemozliwa. W NPR na lata 2004-2006 poziom naktadéw na nauke¢ ustalono na poziomie
1,5%. Nalezy pamigtaé, ze Strategia Lizbonska wyznacza jako cel osiagnigcie wysokos$ci tych
naktadéw na poziomie 3% PKB do 2010 roku.

NPR na lata 2007-2013 powinien wigc uwzglednia¢ $ciezkg wzrostu naktadow na sfer¢ B+R,
docelowo siggajaca 3% PKB w 2013 r. Wymagatoby to odpowiedniego wykorzystania
srodkow budzetowych (ktorych udziat powinien wynosi¢ okoto 1% PKB) 1 pozabudzetowych
—w tym $rodkow unijnych i prywatnych (ktérych udziat powinien wynie$¢ okoto 2% PKB).

Wazrost nakladéow pozabudzetowych oznacza konieczno$¢ wprowadzenia instrumentéw
ekonomiczno-finansowych zachgcajacych przedsigbiorcéw do inwestowania w sfer¢ B+R.
Nieodzowne jest rowniez wprowadzenie mechanizméw determinujacych lepsze i bardziej
efektywne wykorzystanie kierowanych na nauke¢ §rodkow budzetowych. Podstawe prawna dla
tych dziatanh moze stanowi¢ ustawa o finansowaniu nauki, natomiast racjonalizacje wydatkoéw
na B+R zapewni narodowy program Foresight, wyznaczajacy priorytetowe dla polskiej
gospodarki i spoleczenstwa kierunki rozwoju nauki i technologii. W najblizszym czasie
nacisk powinien zosta¢ potozony na rozwoj tresci i aplikacji, jako tych ktore tworza
najwigksza wartos¢ dodana.

Wazna role w rozwoju innowacyjnosci pelni nauka i kultura, instytucje rynkowe oraz
instytucje wspierania biznesu. Polityka gospodarcza ukierunkowana na wspieranie innowacji,
zarowno w skali mikro, jak i makro powinna sta¢ si¢ w najblizszych latach priorytetem.
Wejscie Polski na drogg szybkiego rozwoju nie bgdzie mozliwe bez podniesienia ogdlnego
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poziomu kultury oraz wykorzystania tkwiacych w tym sektorze szans. Kultura powinna by¢
traktowana jako niezbedne ogniwo w ksztaltowaniu spoteczenstwa wiedzy, ktore
charakteryzuje wysoki poziom kwalifikacji, kreatywnosci 1 innowacyjnosci, oraz jako
znaczacy sektor gospodarki (przemysty kultury) .

Innowacyjno$¢ odgrywa podstawowa rolg, nie tylko w walce konkurencyjnej produktéw
1ustug (zarowno na rynku wewnetrznym, jak i migdzynarodowym), ale takze wptywa na
podniesienie poziomu i jakosci zycia. Wzrost innowacyjnos$ci gospodarki mozna stosunkowo
szybko osiagna¢ zapewniajac przede wszystkim:*
- odpowiednie wsparcie przez panstwo trudnych przedsigwzig¢ innowacyjnych,
w szczegblnosci o podwyzszonym ryzyku zaréwno finansowym, jak i realizacyjnym,
- zabezpieczenia prawno — organizacyjne sprzyjajace kreowaniu innowacji oraz ich
wdrazaniu i komercjalizacji,
- odpowiednie warunki dla rozwoju systemow gromadzenia i przetwarzania informacji,
- odpowiednie warunki motywacji materialnej dla tworcow innowacji technicznych
1 organizacyjnych,
- promowanie innowacyjnych osiagnie¢ w gospodarce.
- rozw6j 1 promocj¢ nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych w
gospodarstwach domowych, przedsigbiorstwach i administracji publicznej,

Przektadajac powyzsze postulaty na dzialania dtugookresowe, mozna do nich zaliczy¢:*

- zwigkszanie naktadow na prace badawcze i rozwojowe oraz wdrozenia,

- zmiany w strukturze nakladow inwestycyjnych, tak, aby promowaé dziedziny
najbardziej konkurencyjne dla Polski,

- ksztaltowanie w spoleczenstwie postaw proinnowacyjnych droga edukacji,
ustawicznego ksztalcenia i doskonalenia kadr,

- tworzenie warunkow politycznych, prawnych i ekonomicznych sprzyjajacych
naplywowi kapitalu zagranicznego oraz importowi nowej mysli technicznej i
nowoczesnych technologii.

Nowe technologie informacyjne i komunikacyjne tworza mozliwo$ci przyspieszonego
wzrostu gospodarczego. W ogromny sposob utatwiaja dostgp do informacji i wiedzy.
Rezultatem jest obnizony koszt produkcji, lepsza jako$¢ i dostosowanie do potrzeb
konsumenta oraz powstanie nowych produktoéw. Istnieje wyrazny dystans dzielacy Polske 1
krajami kandydujacymi a panstwa Unii Europejskiej w dziedzinie rozwoju i zastosowania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

13 stycznia 2004 r. Rada Ministréw przyjela Strategie informatyzacji Rzeczpospolitej Polskiej
- ePolska na lata 2004-2006, ktéra jest zgodna z celami wyznaczonymi przez eEurope 2005.
Jednoczes$nie Strategia zachowuje proporcje w rozwoju Polski i1 krajow Unii Europejskie;.

Wyznaczono trzy priorytety:
- powszechnos¢ dostepu do tresci i1 ustug, udostgpnianych elektronicznie,
- tworzenie wartosciowej oferty, tresci i ustug dostgpnych w Internecie,
- zdolnos$¢ ich wykorzystania,.

¥ W. Wiszniewski, Innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw przemystowych, I0iZwP ,,0GRMASZ”, Warszawa
1999, s, 97.
3% Ibidem, s. 98.
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W ramach strategii, za najwazniejsze uznano nastgpujace cztery dziatania:

- utworzenie szerokopasmowego dostepu do Internetu w kazdej szkole,

- zbudowanie zintegrowanej platformy ustug administracji publicznej, tzw. ,,Wrot
Polski”,

- umieszczanie polskich tresci w Internecie,

- wprowadzenie powszechnej edukacji informatyczne;.

Czesécia  Strategii  informatyzacji  jest Narodowa  Strategia  Rozwoju  Dostepu
Szerokopasmowego do Internetu na lata 2004-2006 przyjeta 23 grudnia 2003 r., zaktadajaca
upowszechnienie Internetu szerokopasmowego w Polsce.

Dziatania powinny skupi¢ si¢ na zapewnieniu szerokopasmowego dostgpu do Internetu kazdej
szkoty 1 urzedu administracji publicznej, zbudowaniu zintegrowanej platformy ustug
administracji publicznej, tzw. ,,Wrot Polski”, promocji i rozwoju polskich tresci w Internecie
oraz wprowadzeniu powszechnej edukacji informatyczne;.

Roéznice migdzy Polska a krajami Unii Europejskiej w zakresie informatyzacji wplywaja
niekorzystnie na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki oraz jako$¢ zycia mieszkancow.
Niezbedne sa kompleksowe dziatania zmierzajace do zmiany tej sytuacji, migdzy innymi
poprzez obnizenie cen dostepu do Internetu oraz ewentualne stworzenie zachet podatkowych
dla inwestycji w ICT. Podejmowane dzialania powinny dotyczy¢ rowniez budowy
bezpiecznej infrastruktury Internetu szerokopasmowego, zwigkszania umiejgtnosci w
korzystaniu z nowych technologii, a takze dalszego rozwoju nowoczesnych ustug
dotyczacych:

elektronicznego biznesu (e- business)
elektronicznej administracji (e-government)
nauczania na odlegto$¢ (e-learning)

ustug medycznych na odlegtos¢ (e-health).

Konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki zalezy w duzej mierze od wdrazania przez
przedsigbiorstwa nowoczesnego oprogramowania oraz restrukturyzacji proceséw m.in.
produkcji, zarzadzania i organizacji. Administracja publiczna powinna dostosowac¢ si¢ do
zmieniajacych si¢ potrzeb obywateli 1 przedsigbiorstw oraz zaoferowaé swe ustugi droga
elektroniczna.

Niskie wydatki na informatyzacje moga doprowadzi¢ do zwigkszenia si¢ w Polsce zjawiska
wykluczenia cyfrowego (,,digital divide”), ktore wraz z wykluczeniem spolecznym utrwali
obszary dziedzicznej biedy w szczegdlnoSci na obszarach wiejskich i malych miastach.
Priorytetem dla Polski w latach 2007-2013 w tym zakresie powinno by¢ upowszechnienie
dostepu do szerokopasmowego Internetu, zwigkszenie elektronicznej oferty tresci i ustug oraz
umiejetnosci w zakresie postugiwania si¢ teleinformatyka.
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Reorientacja systemu nauki i edukacji oraz budowa kapitalu spolecznego

Obserwowane obecnie zmiany w gospodarkach krajow wysoko rozwinigtych ekonomicznie
udowadniaja wzrost znaczenia kapitatu spotecznego jako znaczacego czynnika rozwoju
gospodarczego. Kapital ludzki staje si¢ samodzielnym zasobem niematerialnym, ktory w
duzej mierze warunkuje efektywne funkcjonowanie gospodarki.

Kapitat spoteczny obejmuje zasoby umiejgtnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci
jednostek oraz zwiazki pomigdzy ludzmi i organizacjami. Znaczenie wymienionych zasobow
w rozwoju gospodarczym w tym konteks$cie nalezy analizowa¢ w aspekcie zalezno$ci migedzy
ich powstawaniem, upowszechnianiem, wykorzystaniem oraz, na ich podstawie, tworzeniem
wartosci dodanej. Nalezy podkresli¢, iz kapitat spoteczny panstwa nie jest tylko prosta suma
kapitatow jednostek, ale jest takze kreowany przez instytucje oraz pomnazany poprzez ich
zdolno$¢ do wspotdziatania.

Wysoki poziom kapitatu spolecznego w bezposredni sposob determinuje zdolno$¢ do
wyksztalcenia spoteczenstwa wiedzy: kreatywnego, innowacyjnego, tolerancyjnego,
otwartego na zmiany, zdolnego do wyksztalcenia trwalych wigzi spotecznych i
ekonomicznych. Jedna z podstaw budowy takiego spoteczenstwa sa inwestycje w nauke,
edukacje¢ 1 kulture, rozumiane zarowno w kategoriach materialnych, jak i intelektualnych.

Kultura stanowi zasadniczy element przygotowania do Zycia w spoleczenstwie — kreuje
postawy spoteczne, normy oraz, moralne, etyczne i estetyczne wartosci. Wysokie
kompetencje w zakresie rozumienia wytworow kultury, ich oceny, odczytywania kodéw
socjokulturowych, to takze filar spoleczenstwa tolerancyjnego, rozumiejacego kultur¢ wtasna
1 kultur¢ innych. Kompetencje kulturalne w duzej mierze znaczaco wpltywaja takze na
zdolno$ci gospodarowania, zdobywania wiedzy, wspotpracy, tworzenia innowacyjnych
rozwiazan. Rola kultury w rozwoju jest wigc wieloplaszczyznowa. Z jednej strony, to warto$¢
sama w sobie, z drugiej, baza dla budowy spoleczenstwa wiedzy, z trzeciej, wraz z
przemystami kultury, to jeden z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ sektoréw gospodarki.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski w nadchodzacych latach bedzie zalezat od zdolnosci
tworzenia kapitatu spotecznego na poziomie strategicznym jak i operacyjnym. To szczeg6lne
wyzwanie w sytuacji nierOwnomiernego dostgpu do kultury.

Réwniez polski system nauki powinien by¢é mozliwie dobrze dostosowany do systemu
europejskiego. Jednakze strategia podejmowanych dziatan w ramach polityki naukowe;j
panstwa powinna mie¢ na uwadze, aby udzial w realizacji europejskich programéw
badawczych w najwigkszym stopniu odpowiadal specyfice badawczej i1 potrzebom
rozwojowym Polski, aby stanowil pomoc, a nie zagrozenie dla narodowych programéw
badawczych. Instrumenty stosowane w polskiej polityce naukowej nie sa jeszcze
dostosowane do potrzeb wspotdziatania nauki polskiej z europejska, w szczegdlnosci w
zakresie finansowania. W polskim systemie nauki sa one adresowane bezposrednio do badan
podstawowych tak, jak te badania sa tradycyjnie rozumiane, za§ w programach unijnych
instrumenty te stuza przed wszystkim stymulowaniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej, istnieje wigc konieczno$¢ opanowania umiejetnosci postugiwania si¢
tymi instrumentami.

W dobie budowania gospodarki opartej na wiedzy wydaje si¢ uzasadnione ukierunkowanie
znaczacego strumienia finansowania badan naukowych na takie dziedziny i dyscypliny
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naukowe, ktére zagwarantuja szybszy rozwoéj gospodarczy kraju, a zatem sa z punktu
widzenia tego rozwoju pozadane. Prowadzenie badan naukowych nie moze by¢ we
wspotczesnym panstwie poddane zasadom wolnego rynku ani decyzji wylacznie samych
naukowcow. Waznymi uczestnikami procesu decyzyjnego powinni by¢ wigc oprdcz badaczy,
takze przedsigbiorcy i rzad, jako tworca polityki naukowej panstwa. Istnieje bowiem réznica
pomigdzy motywami i priorytetami zatrudnionych badaczy (uprawianie badan jako sposéb
samorealizacji) a motywami 1 priorytetami organizacji, ktore ich zatrudniaja i panstwa, ktore
finansuje badania (utylitaryzm spoleczny i ekonomiczny)®'. Kompromis miedzy niezbedna
dla naukowcéw autonomia badan oraz potrzebami gospodarczymi panstwa wyrazanymi przez
priorytety i programy badawcze (przykladem ich dobrego wykorzystania moze by¢ np.
Norwegia lub Irlandia) powinien zosta¢ osiagnigty w drodze negocjacji migdzy
zainteresowanymi stronami.

Obowiazujace obecnie w Polsce priorytety badawcze odpowiadaja tendencjom $wiatowym
oraz zatozeniom 6. Programu Ramowego UE. Zostaly one podzielone migedzy trzy grupy
tematyczne: Info, Techno 1 Bio. Uwzgledniajac specyficzng sytuacj¢ Polski w dziedzinie B+R
wydaje si¢ uzasadnione wyodrebnienie dodatkowo czwartego obszaru, ktory stwarza szanse
dla nauki polskiej 1 nie nalezy do preferowanych kierunkéw UE. Jest to tzw. obszar Basics, do
ktérego naleza nauki obliczeniowe oraz tworzenie naukowych zasobow informacyjnych,
fizyka ciata stalego i chemia. Proponowane na obecnym etapie formutowania priorytetow
obszary badawcze zostana zweryfikowane przez wyniki uruchomionego w IV kwartale
2003 r. Programu Foresight, ktorego celem jest m.in. wskazanie przysztych kierunkow
rozwoju nauki i techniki polskiej. Rezultaty projektu pilotazowego w polu badawczym
,Zdrowie i Zycie” beda znane do konca 2004 r., natomiast ostateczne wyniki Narodowego
Programu Foresight — do konca 2006 r.

Nalezy podkresli¢, iz w ostatnich latach w Polsce naktady na nauk¢ spadty do niezwykle
niskiego poziomu 0,59% PKB w 2002 r. Budzetowe finansowanie nauki w 2002 r. wyniosto
0,35% PKB, a w latach 2003 — 2004 ustabilizowato si¢ na poziomie 0,34% PKB. Jest ono
wigc zdecydowanie nizsze niz w krajach UE-25, gdzie w 2001 r. wyniosto 0,76% PKB.
Catkowite finansowanie B+R w UE-25 w 2001 r. oscylowato wokot 1,93% PKB. Takze kraje
o porownywalnym poziomie rozwoju gospodarczego, jak Czechy czy Wegry znaczaco
wyprzedzily Polske, jesli chodzi o wskaznik GERD finansowania B+R, ktéry w 2001 r.
W Czechach wyniost 1,3% PKB, a na Wegrzech 0,95% PKB*.

Budzetowe finansowanie nauki ponizej poziomu 0,4 — 0,6% PKB wywotuje tzw. efekt
progowy. Polega on na przeznaczaniu przez S$rodowisko nauki przyznanych s$rodkow
finansowych na potrzeby zwiazane z jej przetrwaniem, przede wszystkim na badania
podstawowe. Wielko$¢ ta nie generuje jednak skutkéw gospodarczych. Dopiero powyzej
poziomu progowego wzrost budzetowego finansowania nauki powoduje trzy — czterokrotnie
szybszy wzrost finansowania pozabudzetowego.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, iz bez zdecydowanego wzrostu naktadow na nauk¢ w Polsce,
realizacja plandéw wyznaczajacych sferze B+R rolg jednego z filarbw wzrostu irozwoju
gospodarki nie bgdzie mozliwa. Dano temu wyraz juz w NPR 2004-2006, ustalajac poziom
naktadow na nauke¢ w 2006 r. w wysokosci 1,5% PKB. Strategia Lizbonska wyznacza do
2010 r. cel w postaci 3% PKB, z czego 1/3 powinna pochodzi¢ ze §rodkow budzetowych. W
zwiazku z powyzszym NPR 2007-2013 powinien uwzglednia¢ przyjeta juz w krajowych

3! J. Koztowski, Ewaluacja dziatalnosci B+R finansowanej ze zrodet publicznych, MNil, Warszawa 2004 r.
32 7rédto: Komisja Europejska
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1 europejskich dokumentach programowych $ciezke wzrostu. Wymaga to jednak zespolenia
wysitkow budzetu panstwa, przedsigbiorcow, a takze umiejg¢tnego wykorzystania srodkow
unijnych, ktore powinny spowodowac efekt synergii. Wariantowo mozliwe jest przyjecie
mniej ambitnego, lecz prawdopodobnie bardziej realistycznego celu, jakim jest osiagnigcie
wskaznika na poziomie 2,2% PKB w 2013 r. Obrazujace sytuacj¢ ekonomiczna wskazniki
pozwalaja przypuszczaé, ze moze ona prowadzi¢ do powtdrzenia przyspieszonego wzrostu z
lat 1995 — 1997, co stwarza niepowtarzalng szans¢ na wykorzystanie przez panstwo i
przedsigbiorcow dodatkowych zasobow na wsparcie i prowadzenie dzialalnosci badawczo -
rozwojowej 1 innowacyjnej.

W zakresie edukacji, szczegdlne znaczenie ma objgcie jak najwigkszej liczby dzieci edukacja
przedszkolna, zwlaszcza z obszarow dotknigtych wysokim bezrobociem, o stabo rozwinigtej
infrastrukturze kulturalnej. Zmiany demograficzne, zmniejszanie sig liczby dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym wymagaja organizowania edukacji na poziomie przedszkolnym i szkoty
podstawowej w roznych formach. Dowozenie dzieci na zajgcia nie rozwiazuje problemu.
Nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ organizowania zaje¢ w matych grupach oraz samoksztatcenia
ucznidow wykorzystujac nowoczesne technologie komunikacyjne.

Szczegdlnego wsparcia wymagaja osoby niepelnosprawne oraz dzieci i milodziez o
specjalnych potrzebach edukacyjnych. Ich udziat w edukacji gtownego nurtu musi ulec
znacznemu zwigkszeniu. Wiaze si¢ to z nakladami inwestycyjnymi (usuwaniem barier
architektonicznych oraz zakupem specjalistycznego sprzgtu) oraz wprowadzaniem nowych
rozwiazan organizacyjnych. Zmiany demograficzne, zmniejszajaca si¢ liczba dzieci w wieku
szkolnym beda utatwiaé realizacj¢ tych przedsigwzigc.

Zmiany demograficzne beda tez sprzyja¢ zmianom regulacji i struktur, co w konsekwencji
przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania kadr 1 infrastruktury szkolnej, a takze do rozwoju
ksztatcenia ustawicznego np. przez tworzenie lokalnych centrow edukacyjnych.

W szkotach ponadgimnazjalnych niezbgdne jest podtrzymanie wzrostu liczby ucznidw
podejmujacych ksztalcenie konczace si¢ egzaminem maturalnym, a zwlaszcza ksztalcenie
ogolne. Poniewaz nie wszyscy absolwenci tych szkot podejma nauke w szkotach wyzszych,
nalezy rozwija¢ system szkolen pomaturalnych, dajacych mozliwo$¢ uzyskania nowych
kwalifikacji. Ksztalcenie to powinno by¢ wspotfinansowane przez pracodawcow i
uczestnikow szkolen, przy wsparciu np. za pomoca systemu pozyczek i grantow. Analogiczna
zasadg nalezy wprowadzi¢ w odniesieniu do catego ksztalcenia ustawicznego.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci edukacji powinny obejmowaé wszystkie jej aspekty, t;.
zdobywanie wiedzy, ksztatlcenie umiejgtnosci, kompetencji oraz postaw.

Niezbedne w tym zakresie sa dziatania zmierzajace do udoskonalenia lub wprowadzenia:

systemu egzamindw zewngtrznych,
- systemu akredytacji szk6t i placowek,
- nadzoru (inspekcji szkolnej),

- systemu doradztwa i pomocy (w tym finansowej) szkotom oraz samorzadom we
wprowadzaniu programow naprawczych,

- mechanizméw promujacych najlepszych nauczycieli,
- systemu ksztalcenia nauczycieli.

Niezbgdne jest stale doskonalenie nauczycieli i 0s6b zarzadzajacych szkolami oraz
programéw 1 podregcznikow.
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Samorzady terytorialne odpowiadaja za zapewnienie odpowiednich  warunkow
funkcjonowania i rozwoju o$wiaty na ich terenie, z tego wzgledu nadzér musi objac nie tylko
szkoty, ale rowniez jednostki samorzadu terytorialnego. Wymaga to utworzenia odpowiedniej
struktury organizacyjnej z odpowiednimi uprawnieniami.

Dalszy rozwdj szkolnictwa wyzszego powinien uwzglednia¢ dziedziny priorytetowe dla
rozwoju gospodarczego kraju. Oznacza to podjgcie dziatan na rzecz rozwoju badan
podstawowych 1 stosowanych oraz na rzecz ksztalcenia kadr dla gospodarki 1 kadr
akademickich. Przed szkolami wyzZszymi stoi zadanie poszerzenia oferty ksztatcenia
ustawicznego — zdobywania wyzszych kwalifikacji 1 aktualizacji wiedzy. W coraz wigkszym
stopniu beda do tego celu wykorzystywane nowoczesne technologie komunikacyjno-
informacyjne.

Niezbedne jest wprowadzenie finansowania ze srodkéw publicznych oraz pozabudzetowych,
co powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia nakladow na badania i ksztalcenie. W dalszej
perspektywie nalezy rozwazy¢ wspoiinansowanie studiow przez studentéw, réwnocze$nie
rozwijajac system pozyczek i stypendiow. Rozwoj szkolnictwa wyzszego powinien glebiej
wpisywac si¢ w potrzeby spoteczne i gospodarcze regionow. Szczegodlnej uwagi wymaga
jako$¢ i efektywnos$¢ ksztatcenia w szkotach wyzszych. Poprawie jako$ci ksztalcenia stuzy¢
maja w dalszym ciagu dzialania Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, a takze zmiany
strukturalne  (np. taczenie si¢ uczelni prowadzacych ksztalcenie w  ramach
wyspecjalizowanych kierunkéw w duze uczelnie typu uniwersyteckiego) oraz zmiany w
zarzadzaniu szkolami wyzszymi. Na poprawe efektywnos$ci ksztatcenia wptynie réwniez w
duzym stopniu silniejsze powiazanie uczelni z gospodarka.

Nalezy takze wzmocni¢ dotychczasowe dzialania w odniesieniu do potencjatu ludzkiego

nauki polskiej, gdyz pracownikéw naukowych dotyka niekorzystna struktura demograficzna

(zaawansowany wiek kadry profesorskiej, luka pokoleniowa wystepujaca w zakresie sredniej

kadry — doktorzy i doktorzy habilitowani, stosunkowo znaczna i wzrastajaca liczba

doktorantéw, z ktorych jednak tylko mniejszo$¢ kontynuuje karier¢ naukowa). Powinny one

dotyczy¢:
- usprawnienia drég awansu naukowego celem odmlodzenia kadry profesorskiej oraz
odbudowy s$redniej warstwy pracownikéw naukowych;

- stworzeniu zachgt (takze finansowych) do kontynuacji kariery naukowej;

- stymulacji uczestnictwa w europejskich programach badawczych;

- w ramach finansowania badan wtasnych nalezy potozy¢ nacisk na ich wykorzystanie
w celu promocji mtodej kadry oraz rozszerzenie na sieci naukowe;

- wprowadzenia zachgt sprzyjajacych wykonywaniu zadan eksperckich przez
pracownikoéw naukowych na rzecz przedsigbiorstw;

- wspierania tworzenia firm ‘odpryskowych’ (spin-off) przez pracownikow uczelni
wyzszych w celu rozwinigcia dziatalno$ci innowacyjnej;

- szerszego wykorzystania Europejskiej Przestrzeni Badawczej dla ksztalcenia
naukowcow, w tym poprzez migdzynarodowe studia doktoranckie;

- utworzenia systemu wsparcia aktywnos$ci naukowej po doktoracie dla o0sob
szczego6lnie uzdolnionych;

- przyznawania stypendiéw naukowych wybitnym mlodym naukowcom;

- przeciwdzialania zjawisku tzw. drenazu mozgoéw, m.in. poprzez stworzenie systemu
zachgt do powrotu do kraju oséb o wybitnych osiagnigciach naukowych uzyskanych
za granica;

- wzmacniania edukacyjnej roli nauki, m.in. w postaci wsparcia dla modernizacji
programow nauczania w szkolnictwie.
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W dziedzinie edukacji priorytety dziatan powinny by¢ nakierowane na poprawe jakosci
ksztatcenia. Waznym elementem budowania kapitatu spotecznego jest wyréwnywanie szans
rozwojowych mlodego pokolenia tak, aby umozliwi¢ mtodym ludziom z r6znych srodowisk
jednakowy start w doroste zycie.

Do podstawowych wyzwan nalezy:

W oswiacie:

1.

Poprawa jakos$ci nauczania - przygotowania milodziezy do aktywnego zycia w

spoteczenstwie opartym na wiedzy

- ksztalcenie umiejetnosci niezbgdnych do funkcjonowania w spoteczenstwie wiedzy

- modernizacja tresci ksztatcenia (podstaw programowych)

- poprawa ksztatcenia dla rynku pracy (przedsigbiorczos¢, korzystanie z technologii
informacyjnych i komunikacyjnych)

- wzmocnienie rozwiazan systemowych wiazacych awans zawodowy nauczycieli z
podnoszeniem kwalifikacji

- rozwoj systemu egzamindw zewngtrznych

- wprowadzenie systemu zewngtrznego nadzoru pedagogicznego

Wyroéwnywanie szans edukacyjnych (upowszechnienie edukacji przedszkolnej, system

pomocy dla uczniow ze srodowisk defaworyzowanych)

Rozwoj systemu ksztalcenia ustawicznego (w tym e-edukacji)

Realizacja powyzszych priorytetbw wymaga wyposazenia szkot w pracownie

multimedialne 1 oprogramowanie oraz upowszechnienia dostgpu do zasobow

edukacyjnych (budowa edukacyjnych portali i bibliotek wirtualnych, szerokopasmowy

dostep do Internetu).

W szkolnictwie wyzszym

l.
2.

Rozwoj kadry nauczycieli akademickich
Poprawa jakosci ksztatcenia:

e wdrazanie 1 rozwijanie systemu zapewniajacego wysoka jako$¢ ksztalcenia oraz
doskonalenie kryteriow i procedur jej oceny.

e poprawa jako$ci ksztalcenia nauczycieli — wprowadzenie wymogu przygotowania na
studiach wyzszych zawodowych do nauczania dwoch przedmiotow oraz okreslenie
jednolitych standardéw ksztatcenia nauczycieli uwzgledniajacych przygotowanie z
zakresu technologii informacyjnej jej wykorzystania w nauczaniu, a ponadto
przygotowanie do uzyskania zaawansowanej znajomosci jezyka obcego.
Wzmocnienie wigzi uczelni z rynkiem pracy (poprzez praktyke poteczno-
gospodarcza).

W oswiacie i szkolnictwie wyzszym:
Poprawa efektywnos$ci zarzadzania w o$wiacie 1 szkolnictwie wyzszym.

W dziedzinie kultury priorytety powinny by¢ ukierunkowane na:

zachowanie i ochrong dziedzictwa kulturowego

rozwdj instytucji artystycznych

promocj¢ czytelnictwa i rozwoj sektora ksiazki

rozw0j szkot artystycznych 1 zwigkszenie liczby godzin edukacji kulturalnej w
programach szkolnych

wykorzystanie ekonomicznego potencjatu kultury

zmniejszanie réznic w dostepie do kultury
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System zabezpieczenia spolecznego

W zwiazku ze wzrostem udzialu w ludnosci ogdtem osob starszych, nalezy stopniowo
rozwija¢ zakres ushug skierowanych do tych oséb, pozwalajacych na ich aktywne starzenie si¢
a takze ich integracje spoteczng, tak aby im pomoc zagospodarowaé wolny czas. W tym
zakresie wiodaca rolg powinny petnic spotecznosci lokalne.

Rosnaca liczba 0sob starszych moze by¢ tez szansa na tworzenie miejsc pracy w sektorze
ustug opiekunczych, skierowanych witasnie do tej grupy osob. Jest to réwniez warunek
niezbg¢dny do zwigkszania aktywnosci oséb w wieku produkcyjnym — szczegdlnie kobiet.
Obecnie kobiety czgsto decyduja si¢ na wczesniejsza dezaktywizacje, aby opiekowal sig
swoimi rodzicami oraz wnukami.

Niezbedne jest prowadzenie takiej polityki ludno$ciowej, ktéra pozwolitaby na uniknigcie
ryzyka poglebiania si¢ depresji urodzeniowej. Wymaga to stworzenia systemu wsparcia
finansowego i pozafinansowego dla rodzin.

W okresie 2007-2013 podstawowym wyzwaniem z perspektywy systemu ubezpieczen
spotecznych bedzie jednak kondycja systemu rentowego. W okresie tym, jak pokazane byto
powyzej, rosnaé bedzie liczba osob w wieku 45-64 lata. Jak wskazuja statystyki ZUS, odsetek
0s0b, ktorym przyznawana jest renta z tytulu niezdolnosci do pracy jest najwigkszy wiasnie w
tej grupie wieku. Dodatkowa presja na system rentowy zwiazana bedzie takze z
ograniczaniem dostepu do innych §wiadczen spotecznych ($wiadczenia przedemerytalne i
wczesniejsze emerytury).

Stad, kolejnym wyzwaniem stojacym przed systemem zabezpieczenia spotecznego jest
sprawne funkcjonowanie zaréwno systemu rehabilitacji, jak 1 systemu orzekania o
niezdolno$ci do pracy tak, aby ograniczy¢ ryzyko bezzasadnego korzystania ze $wiadczen
rentowych. Niezbedne jest tez wdrozenie zmian, zmierzajacych do zwigkszenia roli
rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Podstawowe wyzwania:

e budowanie systemu wsparcia spolecznego dla o0sob starszych, przy utrzymaniu zasady
redystrybucji migdzy pokoleniami;

e budowanie systemu ustug i §wiadczen niefinansowych dla osob starszych;

e rchabilitacja 1 zapobieganie powstawaniu niepelnosprawnos$ci wsérdd —starszych
pracownikow.

System ochrony zdrowia

Rosnacy odsetek ludzi starych bedzie mial wplyw nie tylko na system $wiadczen spotecznych
nadzorowanych przez panstwo, ale tez na rynek doébr i ustug zakupywanych w celu
zaspokajania rozmaitych potrzeb tej grupy ludzi.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze w przysztosci jeszcze wigkszy bedzie popyt na wyroby
farmaceutyczne i ustugi medyczne. W dalszej przysztosci potrzeba bedzie jeszcze wigcej
lekarzy, pielggniarek 1 osrodkéw opieki, chociaz — by¢ moze — rozwing si¢ zautomatyzowane
systemy monitorowania zdrowia i sprawowania opieki medyczne;.
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Proces starzenia si¢ wymaga¢ bedzie zmiany struktury $§wiadczen, w szczego6lno$ci

ograniczenia podazy w zakresie neonatologii, pediatrii, a zwigkszania liczby geriatrow i

gerontologow. Rozwija¢ powinny si¢ systemy opieki nad osobami starszymi, w tym

hospicjow, poza siecia szpitalna. Podniesienie stanu zdrowotnego ludnosci wymaga¢ bedzie

takze intensyfikacji dziatan i profilaktyki w obszarze chorob cywilizacyjnych w tym m.in.

schorzen uktadu krazenia i nowotworow.

Podstawowe wyzwania:

e poprawa stanu zdrowotnego ludnosci;

e stabilizacja systemu ochrony zdrowia;

e poprawa sytuacji finansowej $wiadczeniodawcdéw oraz ograniczenie deficytu w sektorze
ochrony zdrowia;

e poprawa dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych;

e zwigkszanie podazy ustug zdrowotnych skierowanych do osob starszych;

e rozwdj ustug opiekunczych dla oséb starszych, odciazajacych system opieki zdrowotnej;

Polityka mieszkaniowa

Wysoki i nieprzerwanie rosnacy niedobor mieszkan w Polsce jest jedna z zasadniczych
przyczyn bardzo niskiej przestrzennej mobilno$ci sily roboczej w Polsce. W sposob
bezposredni obniza to poziom efektywnosci proceséw restrukturyzacji gospodarki. Bez
znaczacego wzrostu budowy nowych mieszkan efektywno$¢ ta bedzie nadal niska, a réznice
w poziomie bezrobocia, ubostwo i zagrozenie wykluczeniem spotecznym w poszczegélnych
regionach begda sig utrwalac.

Cele oraz narzedzia polityki mieszkaniowej powinny by¢ $cisSle zwiazane z okresleniem
zatozen pozadanego modelu urbanistycznego, kierunkéw i zasad planowania przestrzennego
oraz kierunkéw 1 zasad realizacji rozwoju regionalnego a takze funkcji miast w procesach
rozwoju regionalnego. Istotne sa kwestie:

- zatrudnienia ludnosci odchodzacej z restrukturyzowanego rolnictwa,

- urbanizacji

- ruralistycznej koncepcji wsi ,, nie-rolniczej”.

W okresie do 2013 r. nalezy wykorzysta¢ sytuacje wysokiego niedoboru mieszkan oraz
narastajacej luki remontowej dla zwigkszenia efektywnosci procesu restrukturyzacji
gospodarki 1 przyspieszenia wzrostu gospodarczego poprzez nadanie priorytetu rozwojowi
mieszkalnictwa. Mozna przeksztatci¢ kryzys w sukces gospodarczy poprzez
- wykorzystanie specyficznej dla budownictwa cechy, jaka jest wzgledna latwosc
kreowania popytu i podazy nowych miejsc pracy oraz produkcji budowlanej i
materialow budowlanych, wzglednie niskie koszty tworzenia nowego miejsca pracy,
wysoki efekt mnoznikowy miejsc pracy powstajacych w wyniku wzrostu ruchu
budowlanego — wyposazenie mieszkan, ustugi dla mieszkancow;
- jednoczesne uruchomienie wielu programoéw rozwoju lokalnego skoncentrowanych
woko6t problemow mieszkalnictwa;
- zwigkszenie sktonnosci kapitalu prywatnego do inwestycji w mieszkalnictwo;
- zwigkszenie udzialu kredytu dlugookresowego w finansowaniu budowy i remontow
mieszkan;
- rozwdj programu mieszkan na wynajem (sprzyjajacy zwigkszeniu mobilnosci sity
roboczej).
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Unowoczesnienie infrastruktury transportu

Brak sieci drog o wlasciwym standardzie stanowi w tej chwili niezwykle powazna barierg
rozwojowa kraju, ograniczajaca mozliwosci wykorzystania takich szans polskiej gospodarki,
jak potozenie geograficzne czy wielko$¢ rynku. Stan drog w Polsce hamuje wymiang
migdzynarodowa z krajami UE i z pozostatymi krajami sasiadujacymi, ogranicza mozliwos$ci
przyciagania kapitalu zagranicznego i zmniejsza mobilno$¢ sity roboczej. Czynniki te
obnizaja konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki i stanowia barier¢ w procesie unowocze$niania
kraju. Dla osiagnigcia korzys$ci wynikajacych z dostgpu do Jednolitego Rynku niezmiernie
wazne jest zapewnienie sprawnych polaczen Polski, poprzez transeuropejska sie¢ drogowa z
panstwami cztonkowskimi i1 z panstwami nowoprzyjmowanymi. Ze wzgledu na staby stan
techniczny polskich drog poprawa ich standardu powinna sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych
celow rozwojowych kraju.

Laczna dhugos¢ drog o dopuszczalnym nacisku 115 kN/o$, stanowiacym podstawowy
standard europejski, wynosi 447 km, a wigc zaledwie 2,7% dtlugosci catej sieci drog
krajowych. Az 34% odcinkow drég krajowych wymaga niezwlocznego remontu, a dalszych
37% kwalifikuje si¢ do remontu w najblizszych latach. Powodem ztego stanu technicznego
drog jest przede wszystkim ich permanentne niedoinwestowanie w przesztosci oraz wzrost
nat¢zenia ruchu (podwojenie wielko$ci ruchu w ciagu ostatnich dziesigciu lat), z
jednoczesnym niedostosowaniem drég do przenoszenia duzych samochodoéw cigzarowych.
Stan infrastruktury drogowej prowadzi do powstawania ,,waskich gardel”, spadku
bezpieczenstwa ruchu, a w rezultacie do podnoszenia kosztow ekonomicznych, spotecznych i
ekologicznych transportu drogowego.

Fundamentalnym problemem jest tez poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wskazniki
wypadkowosci w Polsce sa zatrwazajace, zwlaszcza wskazniki §miertelnosci wypadkow: w
Polsce w 100 wypadkach ginie przecigtnie 10 oséb, podczas gdy w krajach ,,pigtnastki” 3
osoby. W Polsce odnotowuje si¢ rocznie okoto 60 tys. wypadkéw drogowych, w ktorych
ginie prawie 6000 osob, a ponad 55 tys. osdb doznaje obrazen.

Podobne jak w drogownictwie, problemy zwiazane ze stanem infrastruktury, wystepuja tez w
kolejnictwie, w sektorze portowym i w pozostatych gal¢ziach transportu. Zasadnicze kierunki
zmian w dziedzinie transportu musza uwzgledniac:
- zapewnienie sprawnych polaczen transportowych stuzacych intensyfikacji wymiany
handlowej Polski, szczegolnie z panstwami UE,
- sprawienie, by stan infrastruktury nie byt czynnikiem zniechg¢cajacym zagranicznych
inwestoréw do inwestowania w Polsce,
- poprawa dostepnosci gldwnych aglomeracji miejskich w Polsce, stanowiacych
najwazniejsze osrodki wzrostu gospodarczego,
- wspomaganie rozwoju regionéw i wyrOwnywanie réznic pomig¢dzy regionami,
- poprawa bezpieczefistwa w transporcie, w tym eliminacja wysokich kosztow
spotecznych i ekonomicznych wypadkéw drogowych,
- obnizenie kosztow $rodowiska wynikajacych z niezréwnowazonego rozwoju sektora
transportu,
- przystosowanie zasadniczej sieci drég w Polsce do obowiazujacej w UE normy
naciskowej,
- rozwdj systemow intermodalnych i ustug logistycznych,
- wykorzystanie w transporcie nowoczesnych systemow informatycznych.
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W zwiazku z tym, polityka transportowa powinna by¢ $ciS§le powiazana z polityka
gospodarcza, regionalna 1 polityka zatrudnienia.

- Plany inwestycyjne w transporcie musza by¢ powiazane z planami zwigkszania
wymiany handlowej, przyciagania inwestoréw, wzmacniania kluczowych metropolii
miejskich i zwigkszania ruchu tranzytowego przechodzacego przez Polskg,

- Panstwo musi aktywnie wspiera¢ rozwoj transportu intermodalnego i budowe centrow
logistycznych oraz terminali kontenerowych,

- Wybor inwestycji infrastrukturalnych musi by¢ dokonywany przede wszystkim w
oparciu o analizg ich efektywnosci ekonomicznej,

- Plany inwestycji centralnych musza by¢ $ci§le powiazane z planami regionalnymi,

- Konieczne jest finansowanie inwestycji sluzacych wyré6wnywaniu réznic pomigdzy
regionami, nawet jesli efektywno$¢ ekonomiczna tych inwestycji jest nizsza niz
efektywnos$¢ inwestycji w regionach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego.

Pierwszoplanowe znaczenie maja inwestycje drogowe. Zasadnicze inwestycje, ktore powinny
by¢ realizowane w latach 2007-2013 to:
- Kontynuacja realizacji programu budowy autostrad (autostrady Al, A2, A4). Program
ten moze zosta¢ zakonczony do 2015 r.,
- Zakrojona na szeroka skalg rozbudowa sieci drog ekspresowych,
- Kontynuacja przebudowy drog krajowych do nosnosci 115 kN/o§, w szczegdlnosci
drog tworzacych sie¢ transeuropejska,
- W ramach priorytetowych inwestycji o znaczeniu europejskim budowa autostrady Al
na calej dtugosci.
Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczenia $rodkéw nalezy zachowaé
rownowage pomiedzy nowymi inwestycjami i utrzymaniem juz istniejacych zasobow.

Wielko$¢ srodkow przeznaczanych na inwestycje kolejowe powinna by¢ $cisle powiazana z
procesem restrukturyzacji PKP. Inwestycje kolejowe powinny dotyczy¢ modernizacji
gtéwnych linii (z uktadow AGC 1 AGTC) oraz wsparcia dla zakupu nowoczesnego taboru dla
przewozow pasazerskich, w celu zwigkszenia predkosci ruchu kolejowego do 160 km/ godz.,
a na wybranych liniach do 200 km/ godz.

Wspierany bedzie rozwdj obstugi transportowej w najwigkszych metropoliach kraju. Dotyczy
to metropolii Warszawskiej, Gornoslaskiej, +todzkiej, Trojmiejskiej, Krakowskiej,
Wroctawskiej 1 Poznanskiej. Wsparcie polega¢ bedzie na wykorzystywaniu do przewozéw
pasazerskich transportu szynowego: kolejowego, metra i tramwaju.

Konieczne jest wykorzystanie na szersza skalg¢ nowoczesnych technologii w transporcie, w
tym:

- Ztozonych systeméw informatycznych,

- Technologii okreslania potozenia taboru w ruchu.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego. Dziatlania w tej dziedzinie musza uzyska¢ powazne
wsparcie finansowe i by¢ prowadzone migdzy innymi poprzez:
-  Wprowadzenie efektywnych mechanizméw kontroli predkosci (fotoradary,
uspokajanie ruchu),
- Eliminacj¢ miejsc niebezpiecznych,
- Szeroko zakrojone, profesjonalnie przygotowane kampanie medialne,
- Ochrong pieszych i rowerzystow poprzez rozbudowg odpowiedniej infrastruktury.

70



Poprawie powinien ulec dostep do lotnisk, poprzez rozbudowe odpowiedniej infrastruktury
drogowej i kolejowej. Ponadto:

- Nalezy podja¢ dziatania zwiazane z migdzynarodowym lotniskiem dla Warszawy.

- Nalezy wzmocni¢ sie¢ lotnisk regionalnych.

W ramach poprawy dostgpu do portéw morskich powinnismy wiaczy¢ si¢ do realizacji
europejskiego programu tworzenia ,,autostrad morskich”, z ktérych jedna przebiega przez
Morze Battyckie.

W zwiazku z koniecznoscia wiaczenia Polski do uktadu AGN podjete musza by¢
rozstrzygnigcia dotyczace rozbudowy drog wodnych.
- Niezbgdna jest modernizacja drogi wodnej Odry, tak by posiadala ona kategorig
europejska,
- Niezbedne jest podjgcie decyzji, czy inne drogi wodne bgda dostosowywane do
uktady AGN.

Konieczna jest poprawa zdolno$ci administracyjnej instytucji wdrazajacych programu unijne,
szczegdlnie GDDKIiA oraz PKP PLK S.A. Obie te kluczowe dla realizacji instytucje musza
zosta¢ przeksztalcone w nowoczesne, sprawnie zarzadzane i efektywne struktury dysponujace
wydzielonymi dzialami przygotowania i realizacji inwestycji oraz wilasnym zapleczem
konsultantow.

Szczegdlowe rozwiazania, zwigzane z Wwymienionymi przedsigwzigciami, zostana
przedstawione w opracowywanej Narodowej Strategii Rozwoju Transportu na lata 2007 —
2013. Strategia ta bedzie zawiera¢ rOwniez zatozenia polityki transportowej panstwa do 2020
roku. Dla realizacji tych przedsigwzie¢ zostana wykorzystane §rodki pomocowe, pochodzace
z Funduszu Spodjnosci i z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, $rodki MIF,
srodki budzetowe — centralne i samorzadowe, §rodki Krajowego Funduszu Drogowego oraz
srodki prywatne, w ramach PPP. Skala tych §rodkow jest na tyle duza, ze istnieje mozliwo$¢
odrobienia przed 2020 r. zaleglo$ci w obszarze infrastruktury transportowe;.

Ochrona srodowiska

Zobowiazania w sferze ochrony $rodowiska stanowia istotna cze$¢ zapiséw Traktatu o
Przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, a ich realizacja determinowa¢ bgdzie dzialania
administracji rzadowej 1 samorzadowej, jak rowniez poszczegoOlnych gatezi gospodarki, co
najmniej do polowy nastgpnej dekady. Z ToP wynika konieczno$¢ realizacji szeregu
programéw inwestycyjnych i modernizacyjnych ukierunkowanych w szczeg6lnosci na:

e modernizacj¢ lub budowe od podstaw oczyszczalni $ciekdow i systemow kanalizacyjnych
w okolo 1400 aglomeracjach, na terenie ktorych powstaja $cieki o tadunku
przekraczajacym wskaznik 2000 RLM (Réwnowaznej Liczby Mieszkancow), w celu
wypetniania wymogoéw Ramowej Dyrektywy Wodnej, w tym réwniez redukcji tadunkow
azotu 1 fosforu wprowadzanych do wod powierzchniowych — do konca 2005 r. petna
zgodnos¢ z Dyrektywa powinno osiagna¢ 674 aglomeracje wprowadzajace 69%
fadunkéw zanieczyszczen powstajacych na terenie kraju, a do konca 2013 r. wymog ten
obejmie okolo 1200 aglomeracji wprowadzajacych co najmniej 91% catkowitego
tadunku;
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e modernizacj¢ okoto 350 instalacji energetycznych (o mocy termicznej powyzej 50 MW),
w celu zapewnienia spelnienia zaostrzonych standardow emisyjnych (Dyrektywa
2001/80/WE), a takze osiagnigcia zapisanych w traktacie putapoéw emisji SO,
(odpowiednio 454 tys. ton w 2008 i 358 tys. ton w 2012, przy emisji na poziomie
810 tys. ton w 2002 r.) oraz stworzenia preferencji dla wytwarzania energii w uktadzie
skojarzonym (kogeneracja) i w zrodtach wykorzystujacych odnawialne zasoby energii
(wiatr, woda, biomasa, energia solarna i geotermalna);

e systematyczne dostosowywanie okoto 2500 instalacji w najwazniejszych gateziach
przemyshu do wymogdéw tzw. najlepszych dostgpnych technik, zgodnie z Dyrektywa
96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen, z
polozeniem nacisku na zasad¢ prewencji, zwlaszcza w sferze unikania wytwarzania
odpaddéw oraz zrzutdw do waod substancji niebezpiecznych;

e upowszechnienia w rolnictwie tzw. dobrej praktyki rolniczej - okres$lajacej m.in. wymogi
ochrony $rodowiska - ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia tadunkéw ze zrodet
powierzchniowych, wobec ryzyka, ze intensyfikacja produkcji rolnej po spodziewana
przystapieniu do UE moze istotnie zwigkszy¢ negatywne zjawiska w tym zakresie;

e intensyfikacji dziatan zwiazanych z odzyskiem 1 unieszkodliwianiem odpadéw
ulegajacych biodegradacji 1 znacznej redukcji odpadéw kierowanych do sktadowania w
celu spelnienie wymogéw Dyrektywy 1999/31/EC z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
ziemnych skladowisk odpadow, a takze w celu rozwiazaniu problemu osadoéw
sciekowych, obecnie gtéwnie sktadowanych, najczgsciej na terenie oczyszczalni;

e rekultywacja wigkszosci obecnie eksploatowanych sktadowisk, w tym odzysk biogazu i
oczyszczanie wod odciekowych;

o likwidacja okoto 230 mogilnikéw wybudowanych przed 1980 r jako miejsca
bezterminowego gromadzenia odpadéw Srodkéw ochrony roslin, ktére stanowia obecnie
powazne zagrozenie dla jako$ci wod podziemnych.

Szacuje sig, ze taczny koszt realizacji wyzej wymienionych 1 innych zadan zwigzanych ze
zobowigzaniami akcesyjnymi wyniesie do 2015 roku okoto 150 do 200 mld zt, co oznacza
konieczno$¢ co najmniej podwojenia nakladow na inwestycje komunalne, a takze
odpowiedniego ukierunkowania wydatkow na modernizacje i rozwdj w przemysle.

Dodatkowe wyzwania zwiazane sa z potrzeba racjonalizacji gospodarowania zasobami
wodnymi kraju, ktore w przeliczeniu na 1 mieszkanca sa znacznie mniejsze niz przecig¢tne w
Europie (zaledwie ok. 36% S$redniej). Podstawowym problemem w zakresie zaopatrzenia w
wodg ludnosci jest mata dostepnos¢ wody odpowiedniej jakosci, a takze brak rownomiernosci
odptywu, co powoduje okresowe wystgpowanie zagrozenia powodziowego, a w innych
okresach stanéw - dotkliwej suszy hydorlogicznej. Oznacza to konieczno§¢ budowy systemu
zbiornikow petniacych m.in. funkcje przeciwpowodziowe oraz wszelkie inne dzialania
prowadzace do zwigkszenia retencji (takze poprzez zalesianie) i prowadzace przez to do
zwigkszenia zasobow wodnych kraju.

Istotne uwarunkowania dla procesow rozwoju kraju zwiagzane beda rowniez, z koniecznoscia
ochrony $rodowiska przyrodniczego Polski, ktére nalezy do najbogatszych w Europie,
zaréwno pod wzgledem ilosci gatunkow, jak 1 waloréw przyrodniczych. W celu zachowania
takiego stanu, w szczegolnosci ze wzgledu na wymagania Dyrektyw tzw. siedliskowej i
ptasiej konieczne bedzie na terenie catego kraju ustanowienie sieci obszarow NATURA 2000,
ktore tacznie obejma blisko 10% powierzchni kraju.
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Cele i priorytety NPR
Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego - tezy

Podstawowym celem polityki spoleczno-gospodarczej w $rednim okresie musi by¢
utrzymanie i utrwalenie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, przekraczajacego 5%
wzrostu PKB rocznie. To bowiem warunkuje z jednej strony relatywnie szybkie zmniejszanie
dystansu rozwojowego wzgledem dotychczasowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej,
z drugiej za$ rozwiazywanie gtownych problemow krajowych, w tym niskiego zatrudnienia i
rosnacego ubostwa.

Osiagnigceie tego celu jest zwiazane przede wszystkim z dwoma czynnikami:
a. naprawa finanséw publicznych;

b. prowadzeniem efektywnej polityki strukturalnej, finansowanej ze srodkow krajowych
oraz instrumentow strukturalnych.

Naprawa finanséw publicznych wymaga:
a. racjonalizacji 1 ograniczenia wydatkow publicznych, zwlaszcza wydatkéw socjalnych;
b. zapewnienia budzetowi panstwa stabilnych 1 wydajnych zrédet dochodu;

c. zmian instytucjonalnych, ktére wyeliminuja marnotrawstwo 1 zapewnia wysoka
sprawno$¢ w funkcjonowaniu sektora finansoOw publicznych.

Dziatania zorientowane na naprawg finansow publicznych zostaty okre§lone w ,,Programie
uporzadkowania 1 ograniczenia wydatkéw publicznych”, zaakceptowanym przez rzad w
pazdzierniku 2003 r. Program ten powinien zosta¢ w pelni uruchomiony w roku 2004, co
umozliwi realizacje ,.Sredniookresowej strategii finanséw publicznych”, zaktadajacej
spelienie kryteriow konwergencji nominalnej wynikajacych z traktatu z Maastricht, w roku
2007. Skuteczna realizacja tej Strategii otworzy Polsce droge wejscia do strefy euro z koncem
obecnej dekady.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 ma by¢ przede wszystkim programem polityki
strukturalnej zorientowanej na przyspieszenie modernizacji polskiej gospodarki i uzyskanie
przez nia trwatej (strukturalnej) zdolnosci konkurencyjnej, tak w wymiarze europejskim, jak i
globalnym.

Polityka strukturalna bedzie w tym okresie realizowana przede wszystkim w wymiarze
horyzontalnym (w stosunku do wszystkich podmiotéw gospodarczych) oraz w wymiarze
regionalnym. Zmniejsza¢ si¢ bedzie znaczenie polityki prowadzonej w stosunku do
poszczeg6lnych sektoréw (branz, dzialdéw) gospodarki, aczkolwiek nadal niektore sektory
wymagac¢ beda szczeg6lnych polityk, co dotyczy zwlaszcza rolnictwa i energetyki.

Ostabienie znaczenia polityki sektorowej wynika¢ bedzie migdzy innymi z zakonczenia do
2006 roku gléwnych dziatan prywatyzacyjnych i restrukturyzacyjnych prowadzonych z
pozycji Ministra Skarbu Panstwa. Tym samym zasadniczo do konca 2006 r. powinny zosta¢
zakonczone prace nad liberalizacja, regulacja 1 organizacja rynkow w sektorach uznawanych
za strategiczne i bezposrednio kontrolowanych przez wtadze publiczne.

W tym czasie musi tez zosta¢ wyksztalcony skuteczny mechanizm zarzadzania majatkiem
panstwowym oraz jego efektywna ochrona i reprezentacja w relacji z podmiotami
prywatnymi, w tym zagranicznymi. Wypelnienie tego zadania wymaga ponownego
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przeanalizowania funkcji centrum gospodarczego rzadu, w tym relacji migdzy ministerstwami
gospodarki i skarbu panstwa.

Przechodzenie od polityki sektorowej do horyzontalnej jest determinowane przez zasady i
instrumenty udzielania pomocy publicznej. Dotychczas w tym zakresie dominuje podejScie
sektorowe oraz koncentracja pomocy w duzych przedsigbiorstwach publicznych, natomiast
wkrotce pomoc powinna by¢ adresowana gtownie do matych i $rednich przedsigbiorstw
prywatnych, wdrazajacych nowe technologie 1 modele zarzadzania oraz kojarzona z
komplementarnymi dzialaniami lokalnymi i1 regionalnymi. Bedzie to sprzyja¢ promocji
konkurencji 1 efektywnej alokacji dostepnego kapitatu.

Taka reorientacja pomocy publicznej oznacza zastgpowanie w jej obszarze narzedzi
pasywnych - aktywnymi. Te pierwsze stuza zasadniczo zmniejszeniu lub umarzaniu
zobowiazan tych podmiotow gospodarczych, ktore sa nierentowne 1 wpadly w zadluzenie, te
drugie natomiast maja stuzy¢ przede wszystkim finansowemu wsparciu tych podmiotéw,
ktore podejmuja przedsigwzigcia innowacyjne i bez wsparcia nie sa w stanie rozwinac swej
dziatalnosci. O ile narzedzia pasywne ewidentnie oslabiaja konkurencjg, to aktywne ja
stymuluja.

Powodzenie tego zamiaru zalezy gltéwnie od przeprowadzenia restrukturyzacji zadluzenia w
takich sektorach jak gérnictwo, kolejnictwo czy stuzba zdrowia. Musi si¢ ona jednak wiazac z
takim zmianami regul dziatalnos$ci w tych sektorach, ktdre uniemozliwia ponowne zadtuzanie
si¢ wystepujacych w nich jednostek organizacyjnych. Te, ktore ponownie doprowadzone
zostang do trwatego zadluzenia powinny upas¢ lub zosta¢ zlikwidowane. Reguta twardego
ograniczenia budzetowego musi zacza¢ obowiazywaé we wszystkich organizacjach sektora
publicznego.

Istotnym obszarem horyzontalnej polityki strukturalnej jest zapewnienie podmiotom
gospodarczym, zwlaszcza matym i §rednim, dostepu do kapitalu pieni¢znego. Dziatajace w
naszym kraju banki i instytucje finansowe odwrdcone sa od tych przedsigbiorstw i
koncentruja si¢ na obstudze skarbu panstwa i dlugu publicznego. Brak dostepu do kapitatu
stat si¢ w konsekwencji silng bariera rozwoju przedsigbiorczosci. Polityka panstwa ma
prowadzi¢ do usunigcia tej bariery, czemu moze stuzy¢ efektywne wykorzystanie srodkéw
funduszy strukturalnych dla rozwijania réznych form posrednictwa finansowego, przede
wszystkim jednak tych zorientowanych na spolecznos$ci lokalne i regiony.

Zakorzenione lokalnie i1 regionalnie rdzne instytucje posrednictwa finansowego powinny w
pierwszej kolejnosci wspomagaé tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych (pozyczki na
kapital zatozycielski) oraz utatwia¢ tym, ktore rynkowo okrzeptyw, mozliwos$¢ uruchomienia
przedsigwzig¢ opartych o nowoczesne techniki i technologie.

Warunkiem osiagnigcia przez Polsk¢ szybkiego i wszechstronnego rozwoju jest gospodarka
oparta na wiedzy, w ktorej rzeczywiste bogactwo — rozumiane jako efektywnosé
gospodarowania, konkurencyjnos¢ przemystowa i zatrudnienie — pochodzi nie tylko
z produkcji dobr materialnych, ale tez z produkcji, transformacji i wykorzystania wiedzy™ .
Przemiany niesione przez t¢ rewolucje sa na tyle glebokie, iz funkcjonuja juz terminy je
okreslajace, jak: nowa gospodarka, gospodarka oparta na wiedzy, czy spoleczenstwo wiedzy,
ktérej jednym z gtéwnych atrybutéw jest wlasnie wiedza uciele$sniona w tzw. nowoczesnych
czynnikach wzrostu gospodarczego, ze szczegdlnym podkre§leniem roli innowacji

technologicznych jako zrodta generowania bogactwa oraz podnoszenia stopy zyciowej. Stad

Komunikat Komisji Europejskiej dla Rady Europy, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego w sprawie polityki innowacyjnej, Bruksela 11 marca 2003 r.
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tez efektywne wykorzystanie wiedzy, jak 1 wdrazanie rezultatéw staje si¢ glownym
czynnikiem migdzynarodowej konkurencyjnosci.

Nauka, a w szczeg6lnosci dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa peini ogromna rolg, jesli chodzi
o rozw0j gospodarki opartej na wiedzy. Istnieje zalezno$¢ migdzy rozwojem wlasnego
potencjatu, w tym badawczego 1 importem technologii, a ograniczaniem luki technologiczne;j
kraju stabo rozwinigtego w stosunku do krajow wysoko rozwinigtych, poprzez wzrost PKB
per capita®. Waznym obszarem horyzontalnej polityki strukturalnej winno staé sie
wspomaganie dziatalno$ci innowacyjnej, w tym zorientowanej na dyfuzj¢ nowoczesnych
technologii, zwlaszcza technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz motywowanie
popytu na wyniki sektora B+R. Wymaga to pilnego uregulowania statusu jednostek
badawczo-rozwojowych, szczegdlnie tych, ktorych potencjat tylko w minimalnym stopniu
wspomaga rozw¢j nowoczesnej produkcji i ushug.

Istotny postep modernizacyjny nie dokona si¢ jezeli naktady inwestycyjne pozostana na
obecnym, bardzo niskim, poziomie. Bez tego nie da si¢ przezwycigzy¢ problemu wysokiego
stopnia zuzycia majatku produkcyjnego. Przyczyny zastoju w dziedzinie inwestycji sa
roznorodne. Nalezy do nich bariera zlych rozwiazan legislacyjnych. Kwesti¢ t¢ dobrze
obrazuje zaakceptowany przez Rade¢ Ministrow ,,Raport na temat inwestycyjnego procesu
budowlanego w Polsce”. Zawarta zostala w nim propozycja kompleksowej zmiany przepiséw
regulujacych dziatalno$¢ inwestycyjna w zakresie prac budowlano-montazowych. Potrzebne
jest pilne zaprojektowanie nowych przepiséw 1 skierowanie ich do parlamentu.

W wielu dziedzinach pokonanie dystansu, jaki dzieli nas od krajow UE — 15 wymaga dziatan
obliczonych na cale dziesigciolecia. Transport jest tutaj jednym z nielicznych wyjatkow.
Rozwoj tej dziedziny jest w mniejszym niz gdzie indziej stopniu zwiazany z dlugotrwatymi
procesami akumulacji kapitatu, wzrostu wyksztalcenia spoleczenstwa, tworzenia zaplecza
intelektualnego 1 technologicznego czy przyswajania sobie technik nowoczesnej organizacji
pracy. Inwestycje transportowe sa stosunkowo malo wymagajace, przynoszac zarazem
szybkie rezultaty. Na tle innych inwestycji prorozwojowych wyrézniaja si¢ one nie tylko
fatwoscia 1 szybkoscia realizacji, ale 1 duza spoteczna widzialnoscia, a takze bezposrednio
odczuwalnym wplywem na poprawe poziomu zycia.

Inwestorzy czgsto podkres$laja, ze przeszkoda jest rowniez brak tatwo dostgpnych, dobrze
uzbrojonych i posiadajacych dobra infrastruktur¢ komunikacyjna terenow pod inwestycje.
Przygotowanie takich terenow to przede wszystkim zadanie gmin. W tym zakresie musza one
jednak zyskac realne i znaczace wsparcie rzadu.

Czgsciowo ma taka funkcje¢ wypelnia¢é Panstwowa Agencja Informacji i1 Inwestycji
Zagranicznych (PAIIZ), rzadowa agencja kompleksowo zajmujaca si¢ obstuga inwestorow
zagranicznych. WyzZsza sprawno$¢ tej agencji zalezy od znowelizowania przepisOw
regulujacych jej dziatalno$¢, wyposazenia jej w dodatkowe kompetencje i mozliwosci, w tym
w zakresie finansowego wsparcia duzych inwestycji. Rzad wkrétce przedtozy parlamentowi
odpowiednie projekty ustaw zmierzajace w tym kierunku.

Skuteczno$¢ nowej agencji, zajmujacej si¢ promocja polskiej gospodarki 1 przyciaganiem
inwestorow, bedzie bardzo ograniczona, jesli nie nastapi istotna poprawa stanu infrastruktury
transportowej. Wydaje sig, ze skala dostgpnych §rodkéw unijnych i krajowych pozwala na
stosunkowo szybkie odrobienie duzych zaleglosci cywilizacyjnych w tej dziedzinie, o ile
tylko radykalnie zwigkszy si¢ skutecznos$¢ instytucji wdrazajacych poszczegdlne programy
inwestycyjne. Na tle innych inwestycji prorozwojowych, inwestycje infrastrukturalne w
transporcie stosunkowo szybko przynosza odczuwalne skutki. Przy odpowiedniej mobilizacji,

3 Wiedza a wzrost gospodarczy, red. Leszek Zienkowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003 r.

75



usunigcie istniejacej luki rozwojowej, zwilaszcza gdy chodzi o stworzenie sieci drog o duzej
przepustowosci, moze nastapi¢ juz w okresie najblizszych 10-12 lat. Jednak w celu uniknigcia
potencjalnych konfliktow §rodowiskowych konieczne jest uzgodnienie docelowej koncepcji
sieci transportowej, rozwijanej w sposob zapewniajacy wyeliminowanie, lub ograniczenie do
minimum kolizji przestrzennych z system obszaréw chronionych.

Obok zaangazowania inwestycyjnego panstwa, konieczne jest rozwinigcie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Sprzyja¢ temu bedzie przygotowywana wilasnie ustawa, ktoéra
powinna zosta¢ uchwalona jeszcze w 2004 r. Ustawa ta w szczeg6lnosci bedzie wspomagaé
zaangazowanie w duze projekty infrastrukturalne szybko rosnacego kapitatu funduszy
emerytalnych, ktéry nie znajduje odpowiednich ofert inwestycyjnych i bedzie w zwiazku z
tym szukatl mozliwo$ci inwestowania za granica.

Przy planowaniu inwestycji infrastrukturalnych, niezwykle wazne jest uwzglednienie ich roli
ekonomicznej, szczego6lnie za§ wplywu na ufatwianie wymiany handlowej, na wspieranie
osrodkow wzrostu gospodarczego 1 na, wspomniane juz, przyciaganie inwestorow
zagranicznych. Zarazem jednak trzeba zwrdci¢ uwagg na rolg, jaka inwestycje transportowe,
w tym inwestycje centralne, maja do odegrania w wyréwnywaniu roéznic rozwojowych
pomigdzy regionami, a takze na rolg¢ tych inwestycji w zwigkszaniu mobilnosci
pracownikow, zwtaszcza w obszarach wokot wielkich miast.

Horyzontalna polityka strukturalna powinna zosta¢ szczegdlnie mocno ukierunkowana na
rozwo0j 1 wykorzystanie zasobow ludzkich. Problemy rynku pracy w coraz wigkszej mierze
wynikaja takze stad, ze pracodawcy nie znajduja pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach. Rozwdj i konkurencyjnos¢ gospodarki zalezy od rozwoju kapitatu ludzkiego i
spotecznego, co zaklada nowe zadania i istotne przemiany w edukacji, m.in. nowego
podejscia do programéw nauczania, elastyczno$ci 1 nowego stylu pracy szkoét. Istotne jest
rowniez okredlenie priorytetowych dziedzin i kierunkdéw rozwoju gospodarki, co bedzie
miato przetozenie na formutowanie priorytetéw w zakresie ksztalcenia zawodowego na
wszystkich szczeblach, a takze dla szkolnictwa wyzszego.

Rozwiazania systemowe powinny sprzyja¢ finansowaniu szkolenia wlasnych pracownikow.
Panstwo jednocze$nie ma stymulowaé rozne formy ksztatcenia ustawicznego. Niskie
kwalifikacje staja si¢ zasadniczym czynnikiem dlugotrwatego bezrobocia i rynkowego
wykluczenia, ktére prowadzi do wykluczenia spolecznego, a takze niskiej kreatywnosci
spoteczenstwa skutkujacej stabym popytem na produkty i ustugi nowoczesne.

Promocji zatrudnienia bedzie réwnocze$nie stuzy¢ przebudowa instytucji rynku pracy,
prowadzona z mysla o uczynieniu z publicznych stuzb agencji pracy a nie dodatkowych
osrodkéw pomocy spolecznej. Wymaga to jednak takze glebokiej zmiany skali i zakresu
wydatkow socjalnych, co stanowi podstawowy komponent naprawy finanséw publicznych.

Wchodzenie w er¢ spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy nie jest mozliwe bez
uznania za priorytetowa kwestii edukacji. Poprawy wymaga zwtaszcza dostepnos¢ i jakosé
edukacji oraz jej dostosowanie do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy, do
czego niezbedne sa znacznie wigksze naklady finansowe niz obecnie. Ze wzgledu na
horyzontalny charakter edukacji, wszelkie przemiany w tym obszarze maja istotny wptyw na
rynek pracy, wzrost innowacyjnosci, rozwoj sektora nauki i badan, a takze stymuluja rozwoj
kapitalu ludzkiego i spotecznego, co jest istotnym czynnikiem warunkujacych wielko$é
inwestycji bezposrednich.
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Strategia rozwoju regionalnego - tezy

Podstawowe cele jakie mozna okresli¢ w przygotowaniu strategii rozwoju regionalnego to:

Potrzeba wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionéw, wymagajaca
zwigkszenia elastyczno$ci 1 innowacyjno$ci. Najwazniejszym czynnikiem zmian we
wspotczesnym $wiecie jest szeroko pojmowana wiedza. Przesadza ona o mozliwo$ciach
uczestniczenia w procesach rozwoju oraz podwyzsza efektywnos¢ dziatan. Jest ona gtéwnym
czynnikiem decydujacym o racjonalnym wykorzystaniu dostgpnych zasobow. Generowaniu
zmian beda stuzyty dziatania realizowane w ramach nastgpujacych priorytetow rozwoju:

* nauka, edukacja, kapital spoleczny,

= badania, technologie i konkurencyjnos$¢ gospodarki,

= o$rodki wzrostu i sie¢ upowszechniania rozwoju,

= wyksztatcanie kultury spotecznego przewidywania przysztosci 1 sprawnego

zarzadzania.

Efektywne wykorzystywanie endogenicznego potencjalu wojewédztw. Wynika to z
przekonania, ze rozwdj poszczegdlnych regionéow odbywa si¢ w odmiennych
uwarunkowaniach 1 przy odmiennych oczekiwaniach. Wynika stad, ze rozwoj
poszczeg6lnych regiondw powinien mie¢ swoja specyfike.

Roéznorodnosé wzbogacajaca strukture spoteczno-gospodarcza kraju i podwyzszajaca jego
pozycje¢ migdzynarodowa. Wyrazem réznorodnosci moze by¢ specjalizacja poszczegdlnych
regionow, prowadzaca do uksztaltowania na poszczegdlnych obszarach réznych profili
spotecznych i gospodarczych, cechujacych si¢ wysokim poziomem konkurencyjnos$ci. W
ramach tego celu wyr6zni¢ nalezy nastepujace priorytety rozwoju:

= kwalifikacje, jako$¢ i modele zycia,

= specjalizacja gospodarcza,

* wykorzystanie walorow i ochrona zasobdw,

» wielopodmiotowo$¢, subsydiarnos¢ i wspotdziatanie.

Racjonalna gospodarka przestrzenia i zasobami Srodowiska. Zrdéznicowane presje
srodowiskowe i stan infrastruktury w poszczegdlnych regionach, a takze zrdéznicowanie w
branzach i galgziach gospodarki, prowadzi do koniecznos$ci stworzenia takich warunkow
formalno-prawnych i ekonomicznych aby osiaganie celow ochrony $rodowiska byto
najbardziej efektywne w stosunku do ponoszonych naktadéw. Instrumenty ochrony
srodowiska powinny by¢ dostosowane do potrzeb regionalnych, a w szczegdlnosci shuzy¢
stymulowaniu warunkéw rozwoju i ograniczeniu presji na obszary cenne ze srodowiskowego
punktu widzenia. Wprowadzone instrumenty powinny zapewnia¢ efektywna ochrong zywych
zasobow morza oraz umozliwi¢ prawidtowe nimi zarzadzanie.

Wyréwnywanie szans. Poszczegdlne regiony kraju cechuja si¢ odmiennymi warunkami
rozwoju, rozniac si¢ migdzy soba m.in. stopniem aktywnosci, posiadanymi zasobami i
kompetencjami. Zatozony cel strategiczny musi by¢ jednak realizowany we wszystkich
regionach kraju.

W zwiazku z powyzszym bardzo wazna rola przypada czwartemu celowi gléwnemu,
okreslonemu jako wyroéwnywanie szans rozwojowych regionéw. Wewngtrzna spdjnosé
procesu rozwoju oraz jego efektow wymaga koordynacji dziatan wladz réznych szczebli, aby
osiagna¢ spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenng na obszarze kraju oraz w
strukturach europejskich. W rezultacie powstanie stan dynamicznej roéwnowagi, bez
marginalizacji ktoregokolwiek z regionow.
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Dziatania w ramach ww. celu beda prowadzone w ramach nastgpujacych priorytetow
rozwoju:

= spoleczna réwnos¢ dostepu, zwilaszcza do edukacii,

* koordynacja i upowszechnianie przemian,

= trwaty rozwoj 1 spdjnos¢ przestrzenna,

* regionalna koordynacja rozwoju.

Podstawa do podejmowania dzialan panstwa w obszarze rozwoju regionalnego bedzie
jeden dokument o charakterze Sredniookresowym - Narodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego.

Nowa edycja NSRR bedzie egzemplifikacja zalozenia, Ze rozwdj regionalny kraju
realizowany jest poprzez realizacj¢ polityki regionalnej panstwa i polityk rozwoju regiondw
(wojewddztw). Zatem NSRR w spojny sposdb ujmie zardwno strategiczne zagadnienia
dzialania panstwa w tym zakresie jak i te elementy strategii rozwoju wojewoddztw, ktorych
oddziatywanie ma charakter ponadwojewo6dzki (implikuje rozwdj regionalny kraju).

Proponowany zakres NSRR wynika z przekonania, Zze dokonanie zasadniczych zmian
systemowych powinno by¢ poprzedzone gruntowna analiza stanu biezacego i powinno
przebiega¢ w sposob umozliwiajacy $cista koordynacj¢ planowania, legislacji oraz dziatan
podejmowanych w kierunku UE i samorzadéow wojewodzkich. Jest to szczegolnie istotne
przy jednoczesnym prowadzeniu prac nad nowymi instrumentami rozwoju. W metodologii
prac nad NSRR nalezy uja¢ opracowywany Raport o polityce regionalnej (RPR)* oraz
Dlugofalowq strategie rozwoju regionalnego kraju’.

Wnhioski koncowe powinny odpowiada¢ na pytania:

e jakie wystapily tendencje w minionych latach w skali zr6znicowan regionalnych
(ewentualnie w przekroju podregionow, powiatoéw) w réznych dziedzinach i zjawiskach
charakteryzujacych sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza kraju?

e czy ijak zmienit si¢ w analizowanych latach dystans pod tym wzglgdem regionow Polski
w stosunku do krajow i regionéw Unii Europejskiej?

e jak ksztaltowata si¢ konkurencyjnos$¢ polskich regionéw w latach 1995-2003, to znaczy
jak poziom rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionéw (charakteryzowany
wielkoscia PKB na 1 mieszkanca) zalezal od ksztaltowania si¢ w nich poziomu
efektywnos$ci gospodarowania, jak i aktywnos$ci zawodowej mieszkancow regionu, jakie
wystapily tendencje w rozwoju poszczegdlnych wojewddztw w uktadzie tych trzech
zmiennych, jaki wplyw na taki rozwdj mialy takie czynniki konkurencyjnosci jak:
struktura dzialowo-sektorowa pracujacych, rozwoj sektora B+R i innowacyjnosci, rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego, rozwdj przedsigbiorczosci, w tym szczegblnie
zagranicznej, poziom wyksztatcenia itp.

Podstawa prawna dzialania panstwa i samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju
regionalnego kraju bedzie nowa ustawa - o polityce regionalnej panstwa i rozwoju
regionow.

33 Stosowne prace nad tym dokumentem trwaja zgodnie z zapisami w projekcie planu pracy MGPiPS na rok
2004.
3 Projekt dokumentu zostat skierowany na Komitet Rady Ministrow
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Koncepcja nowego uregulowania prawnego wynika z przeswiadczenia o potrzebie
wprowadzenia spdjnych i nowoczesnych metod kreowania i realizacji polityki regionalne;j
panstwa oraz stabilnych zasad dlugofalowego rozwoju regiondw, rozumianych szerzej niz
wojewodztwo  (obszary funkcjonalno-przestrzenne ztozone =z kilku wojewodztw,
”makroregiony”).

Nowa ustawa o polityce regionalnej i rozwoju regiondw powinna rozwigza¢ nastgpujace
problemy:
o okresli¢ co jest obszarem ,,zainteresowania” polityki regionalnej panstwa,
e w jaki sposob panstwo kreuje swoja polityke i jakie instrumenty jej wdrazania sa w
dyspozycji panstwa, a jakie wymagaja zawsze wspoOldziatania panstwa
1 samorzadow wojewodzkich;
e jakie obowiazuja zasady i kryteria wspierania rozwoju regionow;
e czym jest kontrakt regionalny, jakie sa wzajemne zobowiazania stron i droga ich
egzekucji.

Podstawg finansowania rozwoju regionalnego beda:

- zdecentralizowany system finanséw publicznych dopuszczajacy wieloletnie planowanie
finansowe (3 lata),

- wsparcie ze $rodkéw zewnetrznych, przede wszystkim z funduszy UE na zasadach
ustalonych dla kolejnego okresu budzetowego, przy czym wojewddztwa opracowywac
beda samodzielnie programy operacyjne rozwoju regionalnego ( 16 programow).

Cele rozwoju regionalnego kraju
o definiowane bgda opcjonalnie — przedmiotowo lub parametrycznie (wskaznikow) przy

czym wsparcie finansowe rozwoju regionOw nast¢puje w oparciu o wskazniki a

umowy (kontrakty regionalne) zawierane sa dla celow zdefiniowanych przedmiotowo

(przedsigwzigcia rozwojowe);

a Cele przedmiotowe NSRR powinny obejmowac¢ (przyktadowo):

- wzmocnienie sity ekonomiczne] matych miast, osrodkéw obslugi obszaréw
wiejskich w wojewddztwach warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim,
podkarpackim 1 zachodniopomorskim;

- integracjg funkcjonalng i komunikacyjna osrodkoéw miejskich regionow pogranicza
polsko-niemieckiego;

- rozbudowg potencjatu gospodarczego miast mniejszych niz 100 000 w
wojewodztwach o wskazniku bezrobocia wyzszym niz 75% Sredniej krajowej;

o Przyktadowe cele wskaznikowe:

- do roku 2010 efektywnos¢ pracy w sektorze MSP wzros$nie o 20 %.

a Strategiczne cele rozwoju regionalnego obejmowaé powinny w szczegolnosci:

- tagodzenie zréznicowania migdzyregionalnego,

- wzmocnienie aglomeracji miejskich,

- rozwd@j terenéw wiejskich,

- zwigkszenie potencjalu migracyjnego,

- ochrong s$rodowiska — dostosowanie do standardow obowiazujacych w
rozwinigtych gospodarkach.
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Wskazane jest rozwazenie uzytecznosci sformulowania trzeciej plaszczyzny celow
rozwojowych (problemowych, przestrzenno-funkcjonalnych) realizowanych w ramach
polityki regionalnej panstwa na styku z polityka gospodarczg :

e Specjalnych dzialan wymagaja regiony peryferyjne i zagrozone marginalizacja
(wykluczeniem spotecznym i gospodarczym).

Wiele obszarow peryferyjnych to obszary przygraniczne. Nie wdajac si¢ w szczegdly,
przyczyn tej peryferyjnosci nalezy szuka¢ obecnie w niskim poziomie dostgpnosci
przestrzennej. Poniewaz wigkszos$¢ tych obszaréw to obszary przygraniczne, cztonkostwo w
UE moze radykalnie wptyna¢ na ich rozwdj, ze wzgledu na intensyfikacje wspotpracy
transgraniczne] oraz konieczno$¢ wprowadzenia nowych elementdw infrastruktury
warunkujacych wypelnianie zobowigzan umowy z Schengen. Aby jednak te szanse
wykorzysta¢, musza by¢ one wsparte dzialaniami majacymi na celu podniesienie ich
konkurencyjnosci. Trzeba jednak pamigtaé, ze obszary te cechuje zwykle nieodpowiednia
struktura demograficzna, niski poziom wyksztalcenia oraz wysoki poziom dezintegracji
spotecznej wynikajacy z wieloletniego strukturalnego bezrobocia. Nalezy si¢ liczy¢ z faktem,
ze wszelkie dzialania, majace na celu przeksztalcenie struktury spotecznej i gospodarczej tych
obszardw, beda dziataniami dlugookresowymi.

e Regionalizacja rynkéw pracy

Wskazane jest nadanie rynkom pracy charakteru regionalnego. Zwigkszy to mozliwos¢
wykorzystania zasobow ludzkich i endogenicznych, a rozproszenie ilo$ciowe i jakoSciowe
miejsc pracy, daje szans¢ na heterogeniczna struktur¢ zatrudnienia, bardziej odporna na
zmiany w koniunkturze gospodarczej. Regionalizacja rynku pracy powinna by¢ pochodna
bardziej dynamicznego rozwoju matych miast i miasteczek, a to bgdzie miato pozytywny
wplyw na rozwdj obszaro6w wiejskich.

Warunkiem realizacji takiego celu jest nie tylko odpowiedni poziom dostgpnosci
komunikacyjnej ( przede wszystkim odpowiednio rozwinigty transport publiczny), ale przede
wszystkim dostgpnos$¢ mieszkan na wynajem. Oba warunki maja bezposredni wplyw na
stopien mobilno$¢ ludnosci.

e Wymiar przestrzenny polityki regionalne;j

W pracach nad ksztattowaniem polityki regionalnej konieczne jest uwzglednienie, w znacznie
szerszym stopniu niz dotychczas, problematyki rozwoju przestrzennego. Wplyw wielu
dziatan oraz inwestycji, ktore podejmuje si¢ w ramach realizacji polityki regionalnej, nieraz
znacznie przekracza granice regionu, w ktorym sa one generowane. Warto wigc mie¢ obraz
ich zasiggu przestrzennego. Konieczne jest zintegrowanie strategicznego planowania
regionalnego i przestrzennego na poziomie krajowym i wojewddzkim.

W ramach spojnosci terytorialnej tatwiej prowadzi¢ bedzie mozna prace nad duzymi
systemami przestrzennymi, np. uktad transportowy, czy policentryczny rozwoj sieci
osadniczej przy uwzglednieniu i zachowaniu waloréw przyrodniczych, §rodowiskowych i
krajobrazowych.
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e Podzial administracyjny kraju i podziat kompetencji pomigdzy administracja rzadowa i
samorzadowa oraz pomigdzy samorzadem r6znego szczebla powinny ulec modyfikacji

Nalezy dazy¢ do uproszczenia struktury administracyjnej poprzez polaczenie powiatéw
grodzkich 1 ziemskich, w celu minimalizacji subregionalnych barier prorozwojowych.
Niezbgdne jest takze doprecyzowanie zadan wilasnych samorzadu gminnego, powiatowego
1 wojewddzkiego, uwzgledniajac kompetencje samorzadu na kazdym z tych szczebli, aby
wyeliminowac istniejace watpliwosci interpretacyjne.

W ramach strategii rozwoju regionalnego nalezy polozy¢ nacisk na rozwdj obszarow
wiejskich. Priorytetami w tym zakresie powinny byc¢:

e Rozwdj ekonomiczny podnoszacy atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich dla mieszkancow
1 przedsigbiorcow

Obszary wiejskie dotknigte sa problemem wysokiego ukrytego i1 jawnego bezrobocia,
jednoczes$nie wymagaja zasadniczej restrukturyzacji gospodarstw rolnych, co pociagnie za
soba koncentracje produkcji 1 dalsze uwalnianie nadwyzek sily roboczej z rolnictwa.
Strategia rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 powinna skupi¢ si¢ przede
wszystkim na tworzeniu odpowiednich warunkow dla przyciagania prywatnych inwestycji, a
co za tym idzie, kreowania zatrudnienia na obszarach wiejskich, przy réwnoczesnym
wspieraniu rozwoju kapitalu ludzkiego 1 mobilnosci geograficznej 1 sektorowej. W tym celu
inwestycje skoncentruja si¢ na poprawie podstawowej infrastruktury technicznej, spotecznej i
transportowej, przy jednoczesnej poprawie niskiego poziomu wyksztatcenia ludnosci
obszarow wiejskich przez system szkolen i ksztalcenia. Dodatkowo wspierane beda dziatania
zorientowane na wspomaganie mikro-przedsigbiorstw, wspierajac tym samym rozwoj
przedsigbiorczosci, ktory moze by¢ srodkiem dla tworzenia nowych miejsc pracy.

e Wzmocnienie zréwnowazonego ekonomicznie rozwoju sektora rolnego z jednoczesnym
uwzglednieniem zachowania rownowagi Srodowiska naturalnego

Sektor rolniczy, nadal odgrywa znaczaca rolg w rozwoju obszardw wiejskich, ale napotyka na
zasadnicze problemy w dziedzinie inwestycji w zakresie restrukturyzacji oraz trudnosci w
dostosowaniu si¢ do standardow jako$ciowych, higienicznych oraz ochrony §rodowiska UE.
Niezbedne sa dzialania, ktore zmierzaja do dywersyfikacji dziatalno$ci rolniczej, a w
szczegOlnosci turystyki, ustug i1 dziatan zwigkszajacych warto$¢ dodana produkcji
gospodarstw rolnych.

e Podniesienie konkurencyjnosci sektora przetworstwa rolnego dzigki poprawie jakosci
produktéw rolnych 1 dostosowaniu podazy do wymagan rynkowych.

Wsparcie dla gospodarstw, nakierowane na podniesienie standardow, poprawe wydajnosci,
oraz wzmocnienie ich roli w ochronie i podtrzymaniu $rodowiska przyrodniczego, bgdzie
wzmocnione przez dziatania podnoszace jakos$¢ produktow przetworstwa, a co za tym idzie,
posrednio zwigkszajace dochody producentéw rolnych.
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Osiagnigcie wyzej wymienionych celow bedzie mozliwe w oparciu o efektywne
wykorzystanie instrumentow krajowych oraz wykorzystanie instrumentow
wspotfinansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolne;j
(Sekcja Orientacji i Gwarancji).

Obok mozliwosci jakie stwarza Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, istotnym,
z punktu widzenia realizacji celow rozwoju obszarow wiejskich, jest wykorzystanie
instrumentow finansowanych z innych Funduszy Strukturalnych, tj.: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Socjalnego, ktére powinny mieé
zastosowanie w nastgpujacych obszarach wsparcia:

1) inwestycje w projekty infrastrukturalne, wsparcie dla lokalnego otoczenia biznesu
oraz zwigkszanie atrakcyjnosci obszarow wiejskich i matych miast dla lokalnych i
zewngtrznych inwestorow;

2) inwestycje w infrastrukture spoteczna obszaréw wiejskich: ochrong zdrowia i ustugi
spoteczne oraz edukacje (szkoly oraz istniejaca infrastruktura szkolnictwa wyzszego);

3) ushlugi doradcze i bezposrednia pomoc dla przedsigbiorcow, w szczegdlnosci dla
inwestycji prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci, tworzenia nowych miejsc
pracy oraz dostosowania si¢ do standardow ochrony $rodowiska;

4) zwigkszenie dostgpu do edukacji i poprawy jej jakoSci przez dostarczanie pomocy
instytucjom edukacyjnym oraz studentom z obszaréw wiejskich;

5) uslugi w zakresie doradztwa zawodowego oraz przekwalifikowania 0sob
odchodzacych z pracy w rolnictwie i poszukujacych innego zajecia badz
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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Instrumenty shuzace realizacji NPR

Obecnie trudno jest przewidzie¢ ostateczny ksztalt instrumentow, ktore beda funkcjonowaty
w kolejnym okresie programowania. Jednak, bazujac na praktyce przyjgtej na lata 2004-2006,
mozna przyjaé, ze dla realizacji celow NPR moga by¢ wykorzystywane nastepujace
instrumenty :

1. finansowane z publicznych §rodkow wspdlnotowych tj. w szczegdlnosci srodki funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spoéjnosci. Obecnie sa i w pierwszych latach cztonkostwa
beda jeszcze takze wykorzystywane $rodki funduszy przedakcesyjnych,

2. finansowane z publicznych s$rodkoéw krajowych tj.  $rodki budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych, §rodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz inne S$rodki jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finansow
publicznych,

3. wklad wlasny beneficjentow pomocy obejmujacy roéwniez kredyty i pozyczki. takze
poreczone lub gwarantowane przez uprawnione podmioty do udzielania porgczen lub
gwarancji.

Najwigksze znaczenie dla realizacji polityki pro-rozwojowej j w Polsce w pierwszych latach
cztonkostwa oraz w latach 2007-2013 beda miaty S$rodki przekazywane w ramach
instrumentéw finansowych Unii Europejskiej (fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci,
srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego). Warunkiem umozliwiajacym korzystanie z
tych instrumentdw zwlaszcza z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci jest
przygotowanie projektow ich wykorzystania w powiazaniu ze $rodkami krajowymi,
zapewnienie wieloletniego wspotfinansowania krajowego oraz zbudowanie 1 uruchomienie
systemu programowania, zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli (w skali kraju oraz
regiondéw) przeplywow srodkow finansowych.

Polska, w okresie 2004-2006, uzyska kwot¢ 12,8 mld EURO ze srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Przy wykorzystaniu $rodkéw finansowych Unii Europejskiej obowiazuje zasada
wspotfinansowania dziatan rozwojowych ze $rodkow krajowych. taczny wkiad strony
polskiej w latach 2004-2006 wyniesie ok. 6,9 mld EURO, w tym 4,5 mld ze $rodkow
publicznych , a 2,4 mld EURO z prywatnych.

Obecnie sa prowadzone prace nad perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2007-
2013. Z szacunkow, uwzgledniajacych te prace, wynika iz w okresie obowiazywania nowe;j
perspektywy finansowej Polska moglaby otrzyma¢ $rodki w wysokosci ponad 50 mld
EURO.
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Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci oraz programy
wspolinansowane z tych srodkow przewidziane na lata 2004-2006

Wykorzystywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci odbywac si¢ bedzie na
podstawie umowy ramowej pomigedzy Polska i Komisja Europejska (tzw. Podstawy Wsparcia
Wspolnoty), zawartej na podstawie wynikdw negocjacji nad przedstawionym przez Polske
Narodowym Planem Rozwoju. Podstawy Wsparcia Wspdlnoty beda wdrazane poprzez
programy operacyjne. Natomiast projekty funduszu Spdjnosci realizowane beda w oparciu o
Strategi¢ wykorzystania Funduszu Spo6jnosci.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF)

ERDF wspoéifinansuje dziatania zmierzajace do zmniejszenia rdéznic w poziomie
miegdzyregionalnego rozwoju gospodarczego UE, a w szczegolnosci przedsigwzigcia stuzace
ochronie $rodowiska naturalnego, infrastrukturze technicznej oraz zwigzane z tworzeniem
nowych miejsc pracy, badaniami naukowymi 1 transferem technologii.

Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego beda finansowane dziatania okreslone w
Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”, w
Sektorowym Programie Operacyjnym Transport i Gospodarka Morska oraz w
Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego. Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest w czgsci finansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Europejski Fundusz Spoleczny (ESF),

ESF wspoHtinansuje dzialania zwiazane z polityka zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich;
Z Europejskiego Funduszu Spotecznego beda finansowane: w czgséci Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow
Ludzkich.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (EAGGF) — Sekcja Orientacji,
Fundusz ten wspodtfinansuje dziatania zwiazane z rozwojem rolnictwa i obszarow wiejskich;

Z tego Funduszu bedzie finansowany Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i
Modernizacja Sektora Zywno$ciowego Oraz Rozw6j Obszarow Wiejskich.

FIFG* - Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa — finansuje inicjatywy stuzace
restrukturyzacji rybotéwstwa. Wsparcie dla tego sektora polega przede wszystkim na
bezposredniej pomocy np. w modernizacji floty, rozwoju gospodarstw rybnych, promocji
produktéw, stuzy takze ochronie okreslonych obszaréw morskich.

Fundusz Spéjnosci

Wspétfinansuje projekty w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz sieci transeuropejskie w
zakresie infrastruktury transportu. Zakres dziatania Funduszu Spoéjnosci obejmuje pomoc o
zasiggu krajowym, a nie regionalnym jak to ma miejsce w przypadku funduszy
strukturalnych.

%% Na okres 2007-2013 przygotowywany jest inny instrument wsparcia rolnictwa, ktéry jednak uwzgledniatby
cele, ktore obecnie ma realizowaé FIFG.
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Europejski Bank Inwestycyjny

Od dnia 1 maja 2004 r. Polska stanie si¢ cztonkiem Europejskiego Banku Inwestycyjnego i
zasady wzajemnej wspotpracy pomiedzy Polska i EBI beda oparte o Statut EBI (protokot do
Traktatu Akcesyjnego).

Instrumentami EBI sa kredyty bezposrednie oraz kredyty z gwarancjami rzadowymi, linie
kredytowe za posrednictwem bankow (kredyty bezposrednie i z gwarancja s.p.) oraz global
loans (kredyty dla bankéw na pozyczki dla beneficjentow).

W oparciu o zawarte Umowy Ramowe dotychczas podpisano z EBI na rzecz Polski
umowy kredytowe na ogolng kwote ok. 7,23 mld EUR. Do glownych obszarow wsparcia
naleza

e infrastruktura drogowa,

e likwidacja skutkéw klesk zywiolowych (powodzie, osuwiska),

e kredyty dla rzadu na wsparcie budzetu panstwa w zakresie prefinansowania projektow w
ramach programow unijnych oraz w zakresie refinansowania wydatkow poniesionych
przez budzet panstwa na programy inwestycyjne,

e Dbezposrednie kredyty (za gwarancja s.p. 1 bez gwarancji) oraz linie kredytowe, za
posrednictwem bankéw komercyjnych dla samorzadoéw (na wsparcie projektow
infrastrukturalnych, w tym projektow w ramach Programéw UE),

e Dbezposrednie kredyty (na gwarancji i s.p. 1 bez gwarancji) oraz linie kredytowe dla
sektora prywatnego,

e tzw. global loans dla posrednictwem bankéw na pozyczki na warunkach komercyjnych
dla samorzadéw 1 MSP.

Bank Swiatowy

Wspbtpraca z Bankiem Swiatowym opiera si¢ na 3-letniej strategii CAS - Country Assistance
Strategy, przygotowanej wspolnie przez Rzad RP i Bank Swiatowy. Gléwnym celem Banku
jest szeroko zakrojona pomoc finansowa 1 techniczna dla Polski w celu wsparcia
transformacji gospodarczej 1 rozwoju ekonomicznego w nastepujacych obszarach:

e wsparcie rozwoju sektora prywatnego,

reforma sektora bankowego 1 finansowego,

odbudowa i poprawa infrastruktury,

restrukturyzacja sektoréw szczeg6lnie wrazliwych,

wspolpraca 1 wsparcie rozwoju sektora samorzadowego,

ochrona $rodowiska.

Instrument finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Akcesja do Unii Europejskiej oznacza¢ bedzie dla Polski przystapienie do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) obejmujacego panstwa czlonkowskie UE oraz panstwa
cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - Islandig,
Lichtenstein 1 Norwegi¢. Jednym z elementdw porozumienia o rozszerzeniu EOG jest
przyznanie Polsce i1 pozostatym nowym krajom czlonkowskim $rodkéw finansowych w
ramach dwoch instrumentéw finansowych: Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Projekty realizowane w ramach tych programéw
powinny by¢ komplementarne z dziataniami wspodtfinansowanymi ze $rodkow funduszy
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strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Inicjatyw Wspolnoty oraz innych $rodkow
pochodzacych z UE.

Gléwnym celem Mechanizmu Finansowego EOG jest przyczynianie si¢ do zmniejszania

roznic ekonomicznych 1 spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego

poprzez finansowanie grantdw na potrzeby przedsigwzig¢ inwestycyjnych i rozwojowych w

obszarach priorytetowych. bLaczna kwota s$rodkow dostgpna w ramach Mechanizmu

Finansowego EOG wyniesie 600 mln EURO 1 zostanie przekazana przez panstwa EFTA w

rocznych transzach w wysokosci 120 min EURO w okresie od maja 2004 r. do kwietnia 2009

r. Przewiduje sig, ze 46,8% tacznej sumy $rodkéw (ok. 281 mln EURO) bedzie przeznaczone

dla Polski. Granty dostgpne bgda na potrzeby przedsigwzi¢¢ w nastepujacych priorytetowych

obszarach:

- ochrona $rodowiska, ukierunkowana na redukcj¢ zanieczyszczen 1 promowanie
odnawialnych Zrédet energii,

- promowanie zrOwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystywanie i zarzadzanie
zasobami naturalnymi,

- ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym rewitalizacja (odnowa) miast,

- rozwd] zasoboéw ludzkich m.in. poprzez promowanie wyksztatlcenia 1 szkolen;
wzmacnianie potencjatu administracyjnego oraz procesow demokratycznych w
instytucjach samorzadowych ,

Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o granty na badania akademickie prowadzone w
w/w obszarach priorytetowych.

Norweski Mechanizm Finansowy

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego wspierane bgda przedsigwzigcia majace
na celu zredukowanie dysproporcji spotecznych i ekonomicznych na terenie EOG. Realizacja
tego celu bedzie si¢ przyczynia¢ do skonsolidowania zdolnosci nowych panstw
cztonkowskich do wzigcia pelnego udzialu w wewnegtrznym rynku rozszerzonego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego poprzez finansowanie grantdow na priorytetowe
przedsiewzigcia inwestycyjne. Srodki finansowe zostana wyasygnowane przez Krolestwo
Norwegii w tacznej kwocie 567 mln EURO 1 podobnie jak w Mechanizmie Finansowym
EOG przekazywane bgda w rocznych transzach w wysokos$ci 113,4 mln EURO w okresie od
maja 2004 r. do kwietnia 2009 r.

Polska ma otrzymac 49% calos$ci srodkow, czyli ok. 278 min EURO. Granty beda dostgpne w

tych samych sektorach co w ramach Mechanizmu Finansowego EOG, jednak z

pierwszenstwem dla projektoéw w nastgpujacych dziedzinach:

- wdrazanie przepiséw z Schengen, wspierania Narodowych Planéw Dziatania z Schengen,
jak rowniez umacnianie sadownictwa,

- ochrona S$rodowiska z wuwzglednieniem umacniania administracyjnych zdolnos$ci
wprowadzania w zycie przepisOw i procedur dotyczacych projektow inwestycyjnych,

- polityka regionalna i dziatania przygraniczne,

- pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire
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Instrumenty wspomagajace realizacj¢ programow wspolfinansowanych ze
srodkow wspolnotowych oraz innych Srodkow — obecnie funkcjonujace lub
projektowane

Srodki na prefinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja projektéw
wspolfinansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

Prefinansowanie polega¢ bedzie na mozliwosci przejsciowego finansowania zadan z pozyczki z
budzetu panstwa. Mechanizm ten jest konieczny z uwagi na fakt, iz dofinansowanie z pomocy
strukturalnej Unii Europejskiej przekazywane jest jako refundacja, a wigc po dokonaniu wydatku
przez realizatora projektu i po zweryfikowaniu dokumentu potwierdzajacego jego dokonanie.

Prefinansowanie ze $rodkéw budzetowych nie obejmuje jednostek nie nalezacych do sektora
finansow publicznych: Spétek Skarbu Panstwa lub spotek komunalnych realizujacych projekty.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga udzieli¢ pozyczki utworzonym przez siebie spotkom.
Jednostki, ktére otrzymaja z budzetu panstwa $rodki na prefinansowanie zobowiazane beda
do otworzenia w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunku bankowego do obstugi
finansowej realizowanego projektu.

W przypadku projektodawcow, ktorych nie obejmuje prefinansowanie oferowane z budzetu
panstwa istnieje mozliwo$¢ prefinansowania wydatkéw oferowanych przez sektor prywatny,
przede wszystkim do kredytéw bankéw komercyjnych. Banki rozszerzyly swoja ofertg
kredytowa o kredyty pomostowe na finansowanie projektéw, ktore czesciowo beda refundowane
ze $rodkéw z budzetu UE.

Wspolfinansowanie

Projekty realizowane w ramach programéw z udzialem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci beda mogly by¢ wspotfinansowane ze srodkow budzetu panstwa bedacych w
dyspozycji poszczegélnych ministrow, $rodkow funduszy celowych, srodkéw jst oraz rezerw
celowych ujetych w budzecie panstwa..
Ustawa budzetowa na 2004 r. zawiera m.in. $rodki na:

- finansowe wspieranie nowych inwestycji,

- promocj¢ eksportu,

- rozw0j przedsigbiorczosci,
W ustawie budzetowej ujgto takze rezerweg celowa m.in. na wspoifinansowanie projektow
realizowanych w ramach programow finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci oraz programow finansowanych z funduszy przedakcesyjnych.

Na wspolfinansowanie projektow zostana takze wykorzystane $rodki funduszy celowych
(Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;).

Porg¢czenia i gwarancje Skarbu Panstwa
Porgczenia lub gwarancje moga by¢ udzielane pod warunkiem przeznaczenia objgtych nimi

kredytow lub emisji obligacji na finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych zapewniajacych
rozwo0j lub utrzymanie infrastruktury, rozwdj eksportu dobr i ustug, ochrong $rodowiska,
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tworzenie nowych miejsc pracy, wdrazanie nowych rozwiazan technicznych lub

technologicznych oraz restrukturyzacje przedsigbiorstw. Skarb Panstwa udziela rowniez

poreczen lub gwarancji splaty kredytow oraz zobowiazan wynikajacych z emisji obligacji
przeznaczonych na:

e finansowanie zakupu materiatbw lub wyrobow gotowych na wykonanie doébr
inwestycyjnych przeznaczonych na eksport o wartosci kontraktowej powyzej 10 min
EURO,

e utworzenie przez banki linii kredytowych na sfinansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego, matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz
wspotfinansowanie programow lub projektéw w ramach programéw pomocowych UE.

Udzielanie porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa lezy w gestii ministra wtasciwego ds.
finanséw publicznych, jesli warto$¢ porgczenia lub gwarancji miesci si¢ w przedziale od 5
miln EURO do 30 mln EURO. Jezeli kwota ta przekracza réwnowartos¢ 30 min EURO,
wowczas decyzje o przyznaniu porgczenia lub gwarancji podejmuje Rada Ministrow po
wczesniejszym zaopiniowaniu wniosku przez ministra wlasciwego ds. gospodarki. Wnioski o
wartos$ci nizszej niz 5 mln EURO rozpatrywane sa przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Fundusz Poreczen Unijnych

Celem jest utworzenie w Banku Gospodarstwa Krajowego Funduszu Porgczen Unijnych,
ktorego zadaniem begdzie udzielanie gwarancji lub porgczen na kredyty udzielane przez banki
na realizowanie przedsigwzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.
Gwarancje lub poreczenia ze S$rodkéw Funduszu moga by¢ udzielone, jesli kwota
jednostkowej gwarancji lub porgczenia nie przekracza 5 000 000 EURO.
Bank Gospodarstwa Krajowego moze réwniez w imieniu Funduszu gwarantowac lub
porgcza¢ bankom ich portfel kredytowy. Kwota jednostkowej gwarancji lub porgczenia, w
ramach portfela kredytowego, nie moze przekroczy¢ 100 000 EURO.
Warunkiem udzielenia gwarancji lub porgczenia jest ustanowienie odpowiedniego
zabezpieczenia wymaganego przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz wniesienie optaty
prowizyjnej.
Gwarancja lub porgczeniem Funduszu moze by¢ objgta kwota kredytu oraz kwota
zobowiazan wynikajacych z emisji obligacji przeznaczona na finansowanie naktadow:

- refinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (do wysokosci 80% kwoty kredytu),

- wkladu wlasnego kredytobiorcy realizujacego przedsigwzigcie wspotinansowane ze

srodkéw Unii Europejskiej (do wysokosci 60% kwoty kredytu),

Gwarancja lub porgczeniem objeta bedzie kwota glowna kredytu bez odsetek. Srodki
Funduszu pochodzi¢ beda przede wszystkim z oprocentowania rezerwy obowiazkowej
bankow.

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Ustawa o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych okresla zasady wspierania rozwoju
regionalnego poprzez udzielanie preferencyjnych kredytow na przygotowanie przez gminy oraz
ich zwiazki projektéw inwestycji komunalnych przewidzianych do wspotfinansowania z
funduszy Unii Europejskiej. Srodki na dziatanie Funduszu pozyskiwane sa gléwnie z budzetu
panstwa, odsetek od lokat wolnych srodkéw Funduszu, inwestycji w papiery wartosciowe
emitowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski i papiery warto$ciowe
gwarantowane lub porgczane przez Skarb Panstwa, sptaty udzielonych kredytow, emisji
obligacji BGK. Wysoko$¢ udzielanych kredytow przewidziana jest do poziomu 80 %
zaplanowanych kosztéw netto przygotowania projektu inwestycyjnego, nie wigcej niz 500 000 zt
w odniesieniu do poszczegolnego projektu.
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Fundusz bedzie miat charakter odnawialny (rotacyjny), co oznacza, ze jego srodki w czesci
przeznaczonej na kredyty beda zwrotnie zasilaty Fundusz.

Fundusze por¢czeniowe i pozyczkowe dla malych i Srednich przedsi¢biorstw

Rozbudowa systemu funduszy ma na celu zwigkszenie dostgpnosci do zewngtrznych zrodet
finansowania, wzrost aktywno$ci inwestycyjnej oraz wzrost aktywno$ci do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Rozbudowa systemu funduszy odbywa si¢ zgodnie z rzadowym
programem ,,Kapitat dla przedsigbiorczych”.

Krajowy Fundusz Drogowy.

Krajowy Fundusz Drogowy powotany zostal z dniem 1 stycznia 2004 roku na mocy
znowelizowanej w dniu 14 pazdziernika 2003 roku ustawy o autostradach ptatnych z dnia
27/10/1994.

Celem utworzonego w BGK Funduszu jest zapewnienie dodatkowych (pozabudzetowych)
srodkdéw publicznych na finansowanie sieci drog krajowych. Do zadan Funduszu nalezy w
szczegllnosci gromadzenie Srodkéw finansowych i efektywne finansowanie zadan z zakresu
przygotowania, budowy, przebudowy, remontdw oraz utrzymania i ochrony autostrad, drog
ekspresowych i innych drog krajowych, dla ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad.

Krajowy Fundusz Kapitalowy

Utworzenie Krajowego Funduszu Kapitatlowego, ma na celu udzielanie wsparcia finansowego
funduszom kapitalowym, inwestujacym w mate i §rednie przedsigbiorstwa.

Projekt ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym, zaklada, ze zatozycielem funduszu
bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego.

Srodki Funduszu pochodzi¢ beda przede wszystkim ze $rodkéw Skarbu Panstwa i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a
takze z inwestycji dokonywanych przez Fundusz w funduszach kapitatlowych i inwestycji
dokonywanych w matych i $rednich przedsigbiorstwach

Wsparcie finansowe bedzie udzielane funduszom kapitalowym gltownie w formie
obejmowania 1 nabywania udziatéw lub akcji, nabywania certyfikatéw inwestycyjnych i
jednostek uczestnictwa, nabywania obligacji, udzielania pozyczek oraz gwarancji i porgczen,
a takze udzielania bezzwrotnych dotacji na sfinansowanie czgsci kosztow przygotowania
inwestycji i monitoringu portfela inwestycyjnego funduszu

Finansowe wspieranie inwestycji wieloletnich o duzym znaczeniu dla gospodarki.

Projekt ustawy, przygotowywany w MGPiPS zawiera indywidualne kryteria i procedury
adresowane do najwigkszych inwestorow, zarowno polskich jak 1 zagranicznych,
zamierzajacych podja¢ projekty inwestycyjne o kosztach kwalifikujacych si¢ do objgcia
wsparciem finansowym, o rownowarto$ci co najmniej 40 mln EURO lub zwiazanych co
najmniej 500 miejsc pracy w zwiazku z nowa inwestycja. Wspierane bylyby dziatania
polegajace na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego przedsigbiorstwa, podjeciu w
przedsigbiorstwie krokéw obejmujacych wprowadzenie zasadniczych zmian produkcji badz
procesu produkcyjnego, w tym o charakterze innowacji technologicznej, zmian wyrobu lub
ustugi, w tym takze zmian w zakresie sposobu §wiadczenia ustug oraz tworzeniu nowych
miejsc pracy zwiazanych z wymienionymi inwestycjami. Ustawa powinna stanowic¢
uzupetnienie dziatan realizowanych ze srodkow funduszy strukturalnych.
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Partnerstwo publiczno-prywatne

Idea partnerstwa publiczno-prywatnego jest pobudzenie inwestycji sektora publicznego,
zwlaszcza infrastrukturalnych, poprzez stworzenie optymalnych warunkow dla przedsigwzigé
publicznych z udziatem partnerow prywatnych. Rozwdj PPP jest podyktowany gtownie
ograniczeniami publicznych $rodkow finansowych na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych
oraz wysitkami na rzecz poprawy jakosci i efektywnos$ci ustug publicznych. Celem projektu
ustawy jest stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsigwzig¢¢ publicznych z udziatem
partnerow prywatnych, a takze usunigcie przeszkod, ktore w obecnym systemie prawnym
powoduja, ze przedsigwzigcia PPP obarczone sa duzym ryzykiem dla obydwu stron. Ustawa
ma upowazni¢ podmioty publiczne i1 partnerow prywatnych do zawiazania wspdlpracy w
formie umowy PPP w celu wykonywania zadan.

Samorzadowo- rzadowe operacyjne programy rozwoju regionalnego dla obszarow
problemowych

W ramach tego instrumentu opracowano w 2003 r. dwa regionalne programy: ,,Program
tagodzenia w regionie $laskim skutkdéw restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie wegla
kamiennego” oraz ,,Zintegrowany program tagodzenia skutkéw restrukturyzacji gornictwa,
hutnictwa oraz wielkiej syntezy chemicznej na terenie Wojewodztwa Matopolskiego”. Oba te
programy sa wynikiem koniecznosci podjgcia dziatan restrukturyzacyjnych w okreslonych
regionach 1 branzach, ktére prowadzilyby do szybkich zmian na poziomie podmiotow
gospodarczych, sprzyjajacych podnoszeniu efektywno$ci gospodarowania czynnikami
produkcji i wzrostowi konkurencyjnos$ci. Dziatania podejmowane w ramach tych programéw
wspotfinansowane sa ze $rodkow z pozyczki zaciagnigte] przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w Banku Rozwoju Rady Europy (BRRE) w wysokosci 25 min. EURO,
przeznaczonej na wsparcie ,,Funduszu dla Slaska”. Obecnie trwaja prace nad wnioskiem o
druga pozyczke z BRRE majaca wesprze¢ oba programy.

Kontrakty Wojewdédzkie

Kontrakt wojewédzki36 stanowi umowe¢ migdzy strong rzadowa i samorzadowa. W obecnej
sytuacji kontrakt wojewodzki staje si¢ elementem Narodowego Planu Rozwoju, ktéry taczy w
sobie realizacje programow operacyjnych odnoszacych si¢ do poszczegolnych wojewodztw
wspotfinansowanych ze $rodkéw wspolnotowych z realizacja programdéw operacyjnych
finansowanych wylacznie ze $rodkow krajowych. Kontrakt wojewddzki stanie sig
podstawowym instrumentem wspierania rozwoju regionalnego..

Kontrakt wojewoddzki okresla zakres tryb 1 warunki realizacji zadah wynikajacych z
programoéw wojewddzkich, ktore uzyskaty wsparcie rzadu oraz zadan nalezacych do spraw
nadzorowanych przez ministrow wlasciwych, ktore wspierane byly przez jednostki
samorzadu terytorialnego i inne uprawnione podmioty. Sposob programowania oraz zasady
wdrazania i oceny sa zblizone do zasad, ktore bgda obowiazywaty przy wdrazaniu programow
rozwoju regionalnego wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne.

Konieczna jest zmiana podej$cia do roli kontraktu wojewddzkiego. Wymagac to bedzie
dalszej ewolucji regulacji prawnych z zakresu polityki regionalnej. Kwestia zasadnicza bgdzie

36 Zgodnie z ustawa o Narodowym Planie Rozwoju (uchwalong przez Sejm 2 kwietnia br.)
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przywrdcenie kontraktowi istoty umowy, ktorej przedmiotem bedzie co najmniej kilkuletni
(np. 5 letni) okres skoordynowanego dziatania nakierowanego na realizacje uzgodnionych
celow, wynikajacych z dokumentow strategicznego planowania w skali krajowej i
regionalnej. Nalezy podkresli¢, ze begdzie to podstawowy instrument umozliwiajacy
powiazanie strategii rozwoju regionéw z Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego i
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Wydaje si¢ wtasciwe odejscie od — jako
jedynie mozliwego — rozwiazania, gdzie strona samorzadowa jest zawsze reprezentacja
samorzadu jednego wojewddztwa i wprowadzenie mozliwosci zawierania kontraktéw
regionalnych, z kilkoma wojewodztwami, dla realizacji wspolnych przedsigwziec
rozwojowych wynikajacych z NSRR Potrzebny jest powrdt do pierwotnego znaczenia
kontraktu ustalajacego cele rozwojowe, realizowane zgodnie przez rzad i samorzad na
obszarze co najmniej 1 wojewddztwa. Kontrakt powinien obejmowac cele istotne dla polityki
regionalnej panstwa, a wigc warunkujace regionalny rozwoj panstwa jako catosci oraz cele
rozwojowe wojewodztwa lub kilku (regionu) warte wsparcia z punktu widzenia polityki
panstwa. Polityka rozwoju wojewodztwa powinna by¢ realizowana w oparciu o finansowanie
ze $rodkow sam. wojewddzkiego i funduszy zewngtrznych, w tym z UE, uzyskanych na
podstawie opracowanych samodzielnie przez wojewddztwo programoéw operacyjnych. Cele
polityki regionalnej panstwa ujgte w polityce rozwoju wojewodztwa i realizowane przez sam.
wojewodztwa powinny by¢ wspierane ze srodkdw budzetu panstwa i funduszy zewngtrznych,
w tym UE, pozyskanych przez rzad, Rama prawna tego wsparcia powinien by¢ kontrakt, a
podstawa przedmiotowa i podmiotowa (1 wojewddztwo czy kilka) NSRR. i NPR
Przeanalizowania wymagaja problemy rozwoju regionalnego uwzgledniajac aspekty
przestrzennego zagospodarowanie kraju (abstrahujac od granic administracyjnych
wojewodztw). Juz takie podej$cie do idei kontraktu wymaga unormowania zakresu polityki
regionalnej panstwa, przedmiotu tej polityki i stworzenia szerszego niz dotychczas wachlarza
instrumentow jej realizacji (przede wszystkim finansowania).

Proponowany nowy instrument rozwojowy dla wzmocnienia potencjalu gospodarczego
malych miast i miasteczek -,,Rewitalizacja miast i miasteczek”

Celem nowego instrumentu rozwojowego jest skoncentrowanie dziatan prorozwojowych
réznego typu na dominujacych elementach struktury osiedlenczej Polski, znajdujacych si¢ w
bardzo zlej kondycji gospodarczej; nadanie silnego, skoncentrowanego impulsu rozwojowego
wielu potencjalnym subregionalnym osrodkom wzrostu. Instrument powinien pozwala¢ na
przygotowanie, podjecie 1 realizacje, wzajemnie skorelowanych w ramach programu
rozwojowego, projektow o zrdznicowanym charakterze (twarde i migkkie) nakierowanych na
rozruch gospodarczy danego osrodka miejskiego i prowzrostowe oddziatywanie na otoczenie
(obszary wiejskie).Instrument powinien wspiera¢ jednoczesne i skoncentrowane , planowe
oddziatywanie w trzech obszarach problemowych-

e gospodarka (przedsigbiorczo$¢ i powiazania ekonomiczne ),

e struktura i zachowania spoteczne (zasoby ludzkie i edukacja) ,

e substancja materialno-techniczna (budynki, przede wszystkim mieszkalne 1 infrastruktura)

Przewiduje si¢ wprowadzenie nowego instrumentu rozwojowego w formie:

o dofinansowania z funduszy unijnych programow lokalnych (a nie pojedynczych
projektow sktadajacych si¢ na program),

specjalnych funduszy venture capital,

o dotacji dla wspolnot mieszkaniowych i gmin,

o funduszy porgczeniowych dla wspolnot mieszkaniowych.

O
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Instrument rozwojowy powinien nawiazywa¢ do koncepcji jakie sa zrodlem inicjatywy
wspolnotowej URBAN, finansowanej ze S$rodkéw ERDF, dotyczacej dzialan na rzecz
ekonomicznej i spotecznej rewitalizacji, przezywajacych kryzys miast i terenow do nich
przylegtych oraz dla propagowania zrdwnowazonego rozwoju miast. Nowy instrument
powinien by¢ adresowany do miast nie wigkszych niz 100 000, dopuszcza¢ finansowe,
ograniczone do putapu 25%, wsparcie budownictwa mieszkaniowego spolecznego ( w
unijnym rozumieniu tej kategorii mieszkalnictwa) i1 koncentrowa¢ w stopniu znacznie
wigkszym niz inicjatywa URBAN II na generowaniu atrakcyjnych warunkéw do
podejmowania dzialalno$ci gospodarczej MSP 1 inwestowania kapitatu prywatnego w sektor
ustug komunalnych 1 finansowych ( gwarancje, porgczenia, tworzenie kapitatu zalazkowego)
oraz optymalizowaniu zarzadzania komunalnego. Nowy instrument powinien uzupeini¢
dotychczasowa ,,ofertg” wspierania rozwoju miast (URBAN II/ URBAN PLUS) adresowana
do miast powyzej 100 000.

Przedsigbiorcy realizujacych projekty z udzialem instrumentéw polityki strukturalnej i
regionalnej, finansowanych z publicznych $rodkéw wspdlnotowych badz krajowych beda
mogli otrzymac te srodki z uwzglednieniem zasad i warunké6w udzielania pomocy publiczne;.

Poza instrumentami omoéwionymi w materiale, istotne dla realizacji celow NPR  sa
rozwigzania z zakresu reformy finanséw publicznych, restrukturyzacji finansowej niektorych
sektorow jak gornictwo, kolejnictwo, stuzba zdrowia.

Instrumenty polityki rozwoju na lata 2007-2013

W ramach toczacej si¢ debaty nt. reformy polityki spojnosci po 2006 roku Komisja
Europejska proponuje, aby priorytety polityki strukturalnej w latach 2007-2013 byly osiagane
w ramach trzech nowych celéw: konwergencja, regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie,
europejska wspotpraca terytorialna. Zrédtami ich finansowania mialyby by¢ trzy fundusze:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz
Spojnosci.

Koncepcja ograniczenia liczby funduszy strukturalnych wynika z checi uproszczenia systemu i

nadania mu wigkszej przejrzystosci. Podstawowymi obszarami interwencji dla poszczegdlnych

funduszy bytyby:

- dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

o modernizacja i dywersyfikacja struktur gospodarczych w panstwach cztonkowskich i regionach,
ze szczegblnym uwzglednieniem priorytetow Strategii Lizbonskiej,

O rozwijanie i ulepszanie infrastruktury podstawowe;j,

0 ochrona Srodowiska,

o wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej krajowej 1 regionalnej administracji zarzadzajacej
funduszami europejskimi.

- dla Europejskiego Funduszu Spolecznego (jako podstawowego instrumentu dla realizacji

Europejskiej Strategii Zatrudnienia):

o poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy, systemow ksztalcenia i szkolenia oraz
polityki spotecznej,

o inwestycje w kapital ludzki (wzrost poziomu wyksztatcenia, przystosowanie umiejetnosci
pracownikow do nowych wyzwan, zapewnienie dostgpu dla wszystkich do rynku pracy),

O wspieranie dostosowan w administracji publicznej w zakresie budowania zdolno$ci
administracyjnej.

- dla Funduszu Spdjnosci:
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a transeuropejskie sieci transportowe, ze szczegolnym uwzglednieniem projektow o zasiegu
europejskim,

0 infrastruktura srodowiskowa,

o potaczenia kolejowe, morskie, §rodladowe,

Q programy transportu multimodalnego poza sieciami transeuropejskimi,

o zrébwnowazony rozwdj transportu miejskiego, inwestycje S$rodowiskowe (projekty

energooszczedne oraz w zakresie zrodet energii odnawialnej).

W ramach obszarow wiejskich planowana jest lepsza organizacja instrumentow finansowych. Dla
sektorow rolnictwa i1 ryboléwstwa Komisja proponuje stworzenie nowych instrumentow
funkcjonujacych poza polityka strukturalna, zast¢pujacych dotychczasowe fundusze
strukturalne: Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnej - sekcja orientacji (EAGGF)
oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIFG®).

Komisja zaklada roéwniez odejscie od koncepcji Inicjatyw Wspolnotowych, a dziatania
podejmowane w ramach Inicjatyw zostatyby wlaczone do zaproponowanych trzech celow.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe propozycje Komisji Europejskiej dotyczace obszaréw
interwencji funduszy strukturalnych w kolejnej perspektywie finansowej cechuje bardzo
wysoki stopien ogdlnosci. Dokladne ich okre$lenie nastapi wraz z przedstawieniem przez
Komisjeg, w lipcu 2004 roku, propozycji rozporzadzen regulujacych funkcjonowanie polityki
strukturalnej po 2006 roku.

Zakres instrumentow polityki strukturalnej i regionalnej UE przewidziany na lata 2007-2013
bedzie podstawa do prac nad przygotowaniem programow operacyjnych w ramach realizacji
NPR na te lata.

Natomiast omowione w poprzednich punktach krajowe instrumenty wspomagajace realizacjg
programoéw wspotfinansowanych ze s$rodkéw funduszy strukturalnych oraz funduszu
Spojnosci obecnie funkcjonujace jak i1 projektowane begda takze wykorzystywane w ramach
realizacji programéw wynikajacych z NPR na lata 2007-2013.

W okresie realizacji NPR beda takze jeszcze wykorzystywane $rodki pochodzace z
instrumentu  finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego czy Norweskiego
Mechanizmu Finansowego gdyz §rodki z tych instrumentow beda przekazywane do 2009 r.

Wykorzystanie srodkow z krajowych instrumentow bedzie wymagato ewentualnie potozenia
innych akcentow w ramach realizacji celow programu.

Gloéwna zasada polityki regionalnej na lata 2007-2013 powinna by¢ ponadto koncentracja

na projektach ,,twardych” dotyczacych inwestycji w regionach. W ramach tych projektow

nalezy minimalizowa¢ rol¢ grantdbw i subwencji na rzecz inwestowania w instrumenty

finansowe.

Inwestycje te moga obejmowaé nastepujace, najwazniejsze kierunki:

- dostgpnos¢ komunikacyjna (ang. accessibility) — zaréwno kolejowa, drogowa jak i
lotnicza oraz morska,

7 FIFG — Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa — finansuje inicjatywy stuzace restrukturyzacji
rybotéwstwa. Wsparcie dla tego sektora polega przede wszystkim na bezposredniej pomocy np. w modernizacji
floty, rozwoju gospodarstw rybnych, promocji produktow, stuzy takze ochronie okreslonych obszarow
morskich.
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- infrastruktur¢ regionalna — telekomunikacyjna, media, uzbrojenie gruntéw pod
inwestycje,

- infrastruktur¢ dostepu szerokopasmowego do Internetu oraz rozwdj elektronicznych
ustug 1 tresci,

- programy zwigkszajace dostepno$¢ finansowania dla sektora MSP ze szczegdlnym
uwzglednieniem firm szybko rozwijajacych sig, innowacyjnych — fundusze porgczeniowe,
pozyczkowe, kapitatlowe,

- projekty inwestycyjne polepszajace stan Srodowiska naturalnego, ofert¢ kulturalna,
ochrong dziedzictwa kulturowego i edukacjg.

Wazna rolg pelnic¢ bgda rowniez tzw. instrumenty ,,migkkie”. Sa nimi migdzy innymi:

- wspieranie programow ,,gotowosci inwestycyjnej” (ang. investment readiness)
przygotowujace MSP  do kontaktéw z bankami, funduszami pozyczkowymi,
porgczeniowymi, kapitalowymi i business angels.

- wspieranie sieci business angels — w celu utatwienia pozyskiwania kapitalu przez sektor
MSP bezposrednio od 0séb posiadajacych $rodki finansowe, doswiadczenie i kontakty
biznesowe.

- szkolenia i warsztaty dla MSP,

- programy promocji postawy przedsigbiorczosci, szczeg6lnie na terenach przezywajacych
problemy strukturalne (wsiach ,,postpegeerowskich”, wsrod rodzin gérnikéw, hutnikow,
stoczniowcdw etc.) w celu kreowania nowych lideréw 1 pozytywnych przyktadow.

- granty dla MSP na dziatalno$é innowacyjna, wdrazanie systemow jakosci, nawiazywanie
kontaktow eksportowych oraz szkolenia.

- programy promocji regionéw zaréwno pod wzgledem inwestycyjnym jak i turystycznym.

- programy edukacyjne dla bezrobotnych i innych grup spotecznych przeciwdziatajace ich
wykluczeniu, ,,migkkie” pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej etc.

Jak si¢ wydaje w pracach nad programami na lata 2007-2013 konieczne jest
utrwalenie podejscia regionalnego, na rzecz zmniejszenia podej$cia sektorowego oraz lepsze
powiazanie z planowaniem przestrzennym, programami wieloletnimi 1 tzw. zadaniami
rzadowymi.

Dotyczy to takze kwestii innego podej$cia do programu rozwoju regionalnego,
ktéry obecnie ma charakter krajowego programu (ZPORR), a dla kolejnego okresu
programowania to wojewodztwa powinny samodzielnie formulowac programy operacyjne
dostosowane maksymalnie do uwarunkowan regionalnych. Konieczne jest takze okreslenie
innej roli dotychczasowego Kontraktu wojewoddzkiego, wprowadzenia mozliwosci
wieloletniego planowania finansowego oraz decentralizacji finansow publicznych
(wprowadzenie odpowiednich zmian w systemie finanséw publicznych).
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Zalacznik
Uwagi do projekcji makroekonomicznej

Uzyty do projekcji model PFMOD jest kwartalnym modelem makroekonomicznym z
rozbudowanym sektorem finanséw publicznych zbudowanym w ramach realizacji umowy
twinningowej mig¢dzy Ministerstwami Finanséw Polski 1 Finlandii. Model ten jest matym,
zagregowanym, kwartalnym modelem ekonometrycznym. Jego struktura i podstawowe
wlasciwosci bazuja na konwencjonalnych zatozeniach dla tego typu modeli. Roéwnania
stochastyczne bazuja na specyfikacji ECM, zastosowano funkcj¢ produkcji typu CES. Od
strony teoretycznej, model bazuje na ‘syntezie neoklasycznej’, co oznacza, ze w krotkim
okresie strona popytowa odgrywa decydujace znaczenie, w dlugim okresie coraz wigksza role
odgrywaja elementy podazowwe. Interpretujac zaprezentowany powyzej scenariusz Sciezek
zmian proporcji makroekonomicznych, nalezy mie¢ na uwadze, ze:

- model jest w trakcie budowy 1 dotychczas byt testowany gtownie w zakresie symulacji
makroekonomicznych. Dodatkowo modle nie uwzglednia zmian metodologicznych w
zakresie rachunkow narodowych opublikowanych przez GUS w lutym 2004 r.

- ze wzglegdu na swoja specyfikg model jest zagregowanym modelem
jednoproduktowym (branzowym), wobec czego bardzo trudne i uproszczone jest
analizowanie efektow strukturalnych NPR (w tym w szczeg6lno$ci analiza rozktadu
funduszy na r6zne dziaty gospodarki i ich efektow na strukture gospodarki), na ktore
zorientowany jest program. Podobnie niemozliwa jest analiza efektéw regionalnych;

- model jest kwartalny i jego gtowny cel stanowi sporzadzanie prognoz krotko- i
Srednioterminowych, wobec czego nie jest on w petni adekwatny do horyzontu NPR.
Struktura modelu nie jest rowniez w pelni dostosowana do skwantyfikowania
wszystkich instrumentéw i funduszy zatozonych w NPR. Ponadto model nie posiada
rozbudowanej struktury podazowej gospodarki.

W zwiazku z powyzszym, zaprezentowany scenariusz zmian podstawowych agregatow
makroekonomicznych jest obciazony ograniczeniami wynikajacymi z modelu. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze w przysztosci symulacje makroekonomiczne oraz kwantyfikacja
efektéw NPR powinny by¢ przeprowadzone na specjalnie zbudowanym do tego celu modelu
makroekonomicznym. Najbardziej odpowiednim i elastycznym do analizy NPR jest model
HERMIN, ktory byt juz do tego celu stosowany.

Uwagi do projekcji rynku pracy

Model oblicza wzrost/spadek zatrudnienia w poszczegoélnych grupach wiekowych w oparciu
o zalozona stopg wzrostu zatrudnienia oraz prognoze¢ demograficzna GUS. Dodatkowo,
opierajac si¢ na podanych stopach wzrostu PKB, zatrudnienia i inwestycji liczy wzrost
wydajnosci czynnikoéw produkeji (TFP). Dzigki temu utatwia oceng mozliwos$ci zaistnienia
proponowanych w danym wariancie stop wzrostu.

Modut liczqcy zmiany wydajnosci

Opierajac si¢ na wzorze:

TFP=AY/Y - o*AL/L - (1-0)* AK/K
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gdzie Y stanowi PKB, L stanowi liczbe¢ pracujacych, K stanowi naktady kapitatlowe natomiast
oraz przyjmujac ze o=0,65 wyliczono TFP dla poszczegélnych lat prognozy. Dynamika
naktadow kapitatowych uzyskano po przemnozeniu dynamiki inwestycji przez 0,3.

Jednoczesnie modut poréwnuje realne PKB per capita w kraju i w UE i automatycznie
zmniejsza tempo wzrostu gospodarczego Polski do poziomu unijnego po osiagnigciu przez
Polske realnej konwergencji.

Modut liczqcy zmiany zatrudnienia

Na podstawie rocznej stopy wzrostu zatrudnienia modut liczy zmiany liczby zatrudnionych (i
co za tym idzie — zatrudnienia) w poszczegolnych grupach wiekowych. Roczny wzrost
zatrudnienia przyporzadkowywany jest do poszczegdlnych grup wiekowych w nastgpujacy
sposob:

a) w pierwszym kroku uwzglednia si¢ zmiany liczebnosci danej grupy wiekowej, korygujac
zatrudnienie w grupie o dynamike roczng liczebnosci populacji danej grupy;

b) nastgpnie przyporzadkowuje si¢ wzrost zatrudnienia (pomniejszony o uwzglednione w
punkcie a) czynniki demograficzne) do poszczegdlnych grup wiekowych za pomoca
wzoru:

AEti:AEt* ((X. *Pit/Pt+((x' 1 )*Eit—l/Et—l)

gdzie AE oznacza przyrost zatrudnienia, P populacje, ¢ czas a i i-ta grupg wiekowa, za o
przyj¢to natomiast V5.

Ponadto do modelu wprowadzono ograniczenia mozliwosci wzrostu wskaznika zatrudnienia
dla poszczegdlnych grup wiekowych, opierajac si¢ na wskaznikach w krajach
charakteryzujacych si¢ najlepszymi wynikami w tej dziedzinie — Szwecji 1 Danii.

W podobny sposob kalkulowana jest stopa aktywnos$ci zawodowej, przy czym zatozono
elastyczno$¢ zatrudnieniowa aktywnosci w wysokosci 0,7 1 wprowadzono korekcje
zaktadajace zmiany struktury wiekowej populacji i pracujacych.

Wedlug wstepnych zatozen, powstajaca obecnie pelna prognoza bedzie umozliwiata
identyfikowanie podgrup populacji ze wzgledu na rok urodzenia, pte¢, wyksztalcenie oraz
status na rynku pracy. Umozliwi to uzyskanie dla poszczegdlnych lat prognozy doktadnych
informacji na temat struktury populacji osob urodzonych w danym roku pod wzglgdem
wymienionych cech.

Rownolegle powstanie prognoza zatrudnienia w poszczegoélnych sekcjach gospodarki (w

podziale na rolnictwo, przemyst i ustugi) ktéra w potaczeniu z prognoza wskaznikdéw stworzy

pelen obraz sytuacji na rynku pracy w prognozowanym okresie.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze postgp technologiczny oraz naklady na badania i rozwdj

beda uwzglednione w modelu poprzez:

e modul makroekonomiczny, zawierajacy prognoze TFP;

e modul wskaznikow, w ktorym znajdzie si¢ prognoza struktury populacji pod wzgledem
wyksztalcenia oraz prognoza liczby osob uczacych si¢ na poszczegodlnych szczeblach
edukacji w danym roku.
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Powyzsze elementy pozwola na prognozowanie wydajnosci pracy ze wzgledu na wiek,
wyksztalcenie i pte¢ pracownika.

Nie przewidziano natomiast uwzglednienia w modelu zrdéznicowania regionalnego rynku
pracy, ze wzgledu na zlozono$¢ ewentualnego modelu uwzgledniajacego sytuacje na
regionalnych rynkach pracy.

Uwagi do prognozy popytu na prace

Prognozy powstale w ramach systemu prognozowania popytu na pracg w Polsce (SPPP),
realizowanego w ramach PCZ, przewidzianego do zainstalowania w sieci Internet w 2004 r.
Zaktadajac konieczno$¢ zasilania SPPP przez modelowe prognozy makroekonomiczne
wymagane jest rownolegle przygotowanie i testowanie makromodelu gospodarki narodowe;j
wspotdziatajacego z Systemem. Z tego wzgledu ekspertyzy i propozycje przygotowane w
zespole prof. W. Welfe zawieraja koncepcj¢ oraz rezultaty empirycznej weryfikacji
makroekonometrycznego modelu WS8-P gospodarki narodowej Polski jako narzedzia
modelowania rynku pracy z uwzglednieniem jego makroekonomicznego otoczenia™. Obecnie
model ten jest w koncowej fazie przygotowywania wersji symulacyjnej i juz umozliwit
wyznaczenie wstgpnej, makroekonomicznej prognozy wzrostu popytu na prace z
uwzglednieniem rozwoju gospodarki polskiej do 2013 roku.

W niniejszej ekspertyzie prezentowane sa zalozenia oraz rezultaty prognozowania popytu na
pracg w Polsce opracowane w sposob hierarchiczny. Oznacza to, iz punktem wyjscia sa
prognozy podstawowych zmiennych makroekonomicznych (PKB, krajowy popyt finalny,
eksport, import) oraz zagregowane] podazy pracy, liczby pracujacych (ogdétem oraz w
podziale na 4 sekcje), liczby zatrudnionych, liczby bezrobotnych (stopy bezrobocia),
wydajnosci pracy, a takze tempa wzrostu ptac i cen.

W etapie drugim, na podstawie odpowiednich analiz 1 zastosowania odpowiednich modeli
regionalnych i sektorowych dokonana zostala proba ekstrapolacji wskaznikow struktury
umozliwiajacych dezagregacj¢ prognoz catkowitego popytu na prace wedlug wojewodztw
oraz wedtug sekcji PKD (na podstawie szczegdétowych danych BAEL).

W etapie trzecim podjeto dodatkowo probg dezagregacji prognoz catkowitego popytu na
pracg na 110 $rednich grup klasyfikacji zawodoéw i1 poziomow kwalifikacji. Prognoze udziatu
pracujacych wedlug grup zawodowych w liczbie pracujacych ogétem oparta na danych BAEL
wykonano wedtug nastgpujacej procedury:

1) zbudowano model trendu liniowego z sezonowoscia w okresie I kw.1995-II1 kw.2003 dla
badanych grup wielkich, duzych i §rednich,

2) wyznaczono prognoz¢ z modelu trendu liniowego z sezonowos$cia na kazdy czwarty
kwartal lat 2005-2013,

3) dokonano ,,oczyszczenia” udziatow, dzielac udzial w grupie przez sume¢ udzialdow w
okresie prognozy.

3 Por. Welfe W., W.Florczak: Koncepcja makroekonometrycznego modelu W8-P gospodarki narodowej Polski
jako narzedzie modelowania rynku pracy z uwzglgdnieniem jego makroekonomicznego otoczenia, w pracy
zbiorowej: System prognozowania popytu na pracg (pod red. B.Sucheckiego), Cze$¢ I, Podstawowa
metodologia, RCSS/MZdPPP, Studia i Materialy, Tom XI, Warszawa, grudzien 2003, oraz: Welfe W.:
Makroekonometryczny model W8-P gospodarki polskiej - podstawowe réwnania strukturalne modelu, System
prognozowania popytu na pracg (pod red. B.Sucheckiego), Czg$¢ II: Projekt systemu, baza danych, metody
prognozowania, RCSS/MZdPPP, Studia i Materiaty, Tom XII, Warszawa, 2004 (w przygotowaniu do druku).
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Uwagi do projekcji wydatkow spolecznych

Projekcja oparta jest o aktualizacj¢ modelu z 2003 r. Oznacza to, ze zostaly w nim w
ograniczonym zakresie uwzglednione zmiany wynikajace z Programu Uporzadkowania i
Ograniczenia Wydatkéw Publicznych — dotyczy to na przyktad zmian w systemie $wiadczen
przedemerytalnych. Pozostale zmiany moga by¢, na obecnym etapie, jedynie nalozone na
uzyskane wyniki, gdyZ wymagatoby to przebudowania niektérych modutéw wchodzacych w
sktad modelu.

Przy prognozie, przyjeto zatozenia makroekonomiczne i demograficzne wynikajace z
wczesniej omowionych prognoz (po 2013 r. przyjeto utrzymanie si¢ podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych na poziomie z 2013 r.). Przy czym, w przypadku
prognozy rynku pracy, przyjeto zalozenie, iz poziom zatrudnienia ksztaltuje si¢ na takim
samym poziomie, jak w scenariuszu bazowym. Ze wzgledu na inna metodologig szacowania
wskaznikow aktywnos$ci zawodowej, pewne rdznice wystgpuja w prognozowanej wysokosci
wskaznika bezrobocia, co nie ma istotnego wplywu na prognoze wydatkow spotecznych.

98



