Konwent o finansach i niebezpiecznych odpadach

A

W Podzamczu koto Ogrodzienca zakonczyto sie Il Posiedzenie Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP

Podczas obrad przyjeto dwa kluczowe stanowiska — pierwsze dotyczace przeciwdziatania powstawaniu miejsc nielegalnego magazynowania
odpadéw niebezpiecznych; drugie dotyczace finanséw publicznych w konteksécie nowej perspektywy unijnej.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego Wojciech Satuga zaznaczyt, ze nielegalne sktadowiska sa dzi$ jednym z najwigkszych probleméw, z jakimi
borykajg sie samorzady.

- Jako marszatkowie jeste$my w pewnej mierze odpowiedzialni za te kwestie. Wiele podmiotéw zwraca sie wtasnie do nas, by je rozwigzac, ale
czesto okazuje sie, ze nie mamy ku temu w wielu obszarach wystarczajgcych kompetencji ustawowych. Na to potrzebne sg tez srodki. Utylizacja
jednej tony odpadoéw to koszt rzedu 10 tysiecy ztotych, ale odpady, o ktérych méwimy mozna liczy¢ w milionach. Dlatego wspélnie podejmujemy
dziatania, aby zacheci¢ rzad do wsparcia zadan zwigzanych z utylizacja, w tym przede wszystkim zmian w prawie, a w konsekwencji na przyktad
budowy spalarni, co wydaje sie by¢ ciagle jednym z najbardziej racjonalnych rozwigzan — dodat marszatek Wojciech Satuga.

Dariusz Pomada wéjt gminy Mykandw, ktéra boryka sie z problemami sktadowania odpadéw réowniez zwrocit uwage na koszty.

- Nasz budzet to 80 min zt. Aby catkowicie pozby¢ sie sktadowisk w oparciu o budzet kosztowato by nas to jego potowe. Dla duzych miast
wydatkowanie takiej kwoty to zaden kiopot, ale nas nie bytoby na to sta¢ — podkreslit Dariusz Pomada.

- Kompetencji w $ciganiu sprawcéw tego procederu mamy wigecej, wspotpracujemy z organami $cigania, za$ w tej chwili prowadzonych jest w
sumie 13 $ledztw dotyczacych nielegalnego sktadowania odpadow. Jednak nie sg to sprawy tatwe, osoby parajgce sig tym procederem czgsto
postuguijg sig sfatszowanymi dokumentami, trudne jest tez egzekwowanie kar - mowita Agata Bucka-Serafin reprezentujgca Slaski Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach.

Reakcjg marszatkéw na problem sktadowania odpadéw byto przyjete podczas konwentu stanowisko.

- Wielokrotnie i konsekwentnie wzywali$my do podjecia skutecznych dziatan zaréwno na polu legislacyjnym, jak i organizacyjnym, majacych na
celu skuteczne przeciwdziatanie tworzeniu nielegalnych miejsc sktadowania odpaddw niebezpiecznych. Rownoczesnie wskazywaliSmy
koniecznos$¢ stworzenia efektywnych mechanizméw usuwania tych odpaddw, szczegélnie w przypadku, gdy ich posiadacze nie wywiazujg sie z
tego obowigzku. Kwestie te wymagajg natychmiastowego rozwigzania. Porzucanie odpadéw lub ich magazynowanie w miejscach do tego
nieprzeznaczonych jest wynikiem dziatan przestepczych. Marszatkowie wojewddztw nie posiadaja kompetencji do walki z przestepczoscia, w tym
takze zorganizowana. Zwracamy wiec tu uwage na konieczno$¢ podjecia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatan, ktérych
celem bedzie podniesienie skutecznosci w wykrywaniu i stawianiu przed wymiarem sprawiedliwo$ci 0séb odpowiedzialnych za tego typu praktyki.
Warto rozwazy¢ powotanie specjalnych grup $ledczych i operacyjnych oraz wyposazenie ich w najnowocze$niejsze narzedzia umozliwiajace
gromadzenie dowoddéw dajacych prokuraturze i sgdom szanse na pociggniecie sprawcéw do odpowiedzialnosci. Apelujemy o analize obecnie
obowigzujacych przepiséw, rowniez karnych, pod katem ich efektywno$ci w zakresie wykrywania i eliminacji przestepstw popetnianych przeciw
Srodowisku. W istocie przestepstwa srodowiskowe sg przestepstwami nastajgcymi na zdrowie i zycie ludzi. Generujg takze olbrzymie koszty
spoteczne i gospodarcze. W zakresie wykrywania i eliminacji przestepstw przeciwko srodowisku do rozwazenia pozostaje, wyznaczenie wydziatow
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Jak zaznaczono w dokumencie, Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP pozytywnie ocenia zapowiadane przez Minister Klimatu i Srodowiska
powotanie zespotéw migdzyresortowych i wojewddzkich, ktérych zadaniem bedzie wypracowanie sposobdw rozwigzania tego problemu.

- Niemniej jednak podkreslamy konieczno$¢ wiaczenia w ich prace odpowiedniej reprezentacji samorzadéw terytorialnych. Do$wiadczenia
samorzaddw jako podmiotéw, na ktorych spoczywa gtéwny cigzar usuwania zmagazynowanych odpadéw w ramach tzw. wykonania zastepczego,
sg elementem niezbednym do opracowania skutecznych rozwigzan prawnych, finansowych i organizacyjnych. Przyktadem nieefektywnego
rozwigzania w tej dziedzinie jest wieloetapowa procedura wykonania zastepczego, ktérej czas czesto przekracza kilkanascie miesiecy. Organ musi
zebra¢ materiat dowodowy wystarczajgcy do wydania stosownej decyzji, a nastepnie podja¢ liczne dziatania zmierzajace do egzekuciji obowigzku
uprzatniecia odpadéw. Wiele czynnos$ci w tej procedurze czesto jest bezcelowych. Aby mozliwe sie stato niezwtoczne wyeliminowanie zagrozenia
powodowanego przez nagromadzone odpady niebezpieczne, konieczne jest dokonanie zmian w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji. Ponadto, wobec stwierdzanej nagminnie bezskutecznos$ci egzekuciji poniesionych przez organ kosztéw usuwania odpadéw,
konieczne wydaje sie réwniez obostrzenie przepiséw, tak aby uchylanie sie zobowigzanego od pokrycia tych kosztéw byto istotnie utrudnione lub
przynajmniej nieoptacalne. Dostrzegamy réwniez potrzebeg jednoznacznego okreslenia w przepisach katalogu zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych przez marszatkéw wojewddztw, w szczegdlnosci wskazania, ze do zadan zleconych nalezy prowadzenie
egzekucji obowigzku usuniecia odpadéw wynikajacego z wydanej decyzji o cofnigciu zezwolenia na zbieranie bgdz przetwarzanie odpadéw.
Obecnie do tych zadan zaliczono m.in. wydawanie decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie badz przetwarzanie odpadéw, jednak podobnego
przepisu brakto w odniesieniu do prowadzenia egzekucji obowigzku usunigcia odpadéw wynikajacego z tej decyzji. Cho¢ wydaje sig, ze wykonanie
decyzji dotyczgcej zadan zleconych powinno by¢ finansowane réwniez jako zadanie zlecone, to w praktyce bywa w réznych regionach bywa
odmiennie interpretowane. Dlatego powinno sig to uregulowac tak, by nie byto w tym zakresie najmniejszych watpliwo$ci. Konwent Marszatkow
Wojewo6dztw RP przypomina o wczeéniej rozwazanych propozycjach rozwigzania problemu zagospodarowania odpadéw niebezpiecznych, ktére
mozna zagospodarowac jedynie na drodze termicznego przetwarzania, poprzez budowe instalacji do termicznego ich przetwarzania. Z uwagi na
ograniczone mozliwos$ci rynku zagospodarowania tego rodzaju odpadéw, zasadnym wydaje si¢ ponowne przeanalizowanie koncepcji realizacji
podobnego projektu z udziatem organéw rzgdowych i srodkéw publicznych. Biorac pod uwage, ze poza kosztem przetworzenia nalezy jeszcze
uwzgledni¢ koszt zebrania i transportu odpadéw, a czasem rekultywacii, rewitalizacji, czy remediacji skazonych gruntéw, tego rodzaju zadania
przekraczajg mozliwosci finansowe wielu jednostek samorzadu terytorialnego, mimo Zze z punktu widzenia bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska
konieczne jest szybkie dziatanie. KMW RP postuluje zdefiniowanie stabilnego i wystarczajacego zrédta finansowania z jasno okre$lonymi
kryteriami. Bez zapewnienia stabilnego finansowania usuwania odpaddéw samorzady nie beda w stanie sprosta¢ temu zadaniu, co moze mie¢
katastrofalne skutki dla $rodowiska naturalnego i bezpieczenstwa ludzi. Nalezy takze zauwazy¢, ze obecno$¢ nielegalnie zgromadzonych odpadéw
niebezpiecznych w wielu przypadkach wyczerpuje znamiona sytuaciji kryzysowej, a co za tym idzie, w sytuacji zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi badz Srodowiska zadania zwigzane z usuwaniem tych odpadéw powinno by¢ powierzane wojewodom jako organom wtasciwym w sprawach
zarzgdzania kryzysowego na terenie wojewddztwa. Realizacja omawianych zadan przez organ administraciji rzagdowej powinna przyczyni¢ sie takze
do bardziej skutecznego pozyskiwania srodkéw finansowych. Konwent Marszatkéw Wojewo6dztw dostrzega réwnoczesnie konieczno$¢ modyfikacji
mechanizmu zabezpieczania roszczen, o ktorym mowa w przepisach o odpadach. Obecnie uzyskanie zezwolenia uwzgledniajacego
magazynowanie odpaddéw w zwigzku ze zbieraniem badz przetwarzaniem odpadéw wymaga ustanowienia zabezpieczenia roszczen. Celem tego
wymogu jest zapewnienie finansowania usuniecia i zagospodarowania odpadéw w przypadku koniecznosci realizacji tego zadania przez wtasciwy
organ. W praktyce jednak okazuje sie, ze realny koszt przetworzenia (uprzatnigcia) odpaddw jest niejednokrotnie kilkukrotnie wyzszy od
ustanowionego zabezpieczenia, co wynika m.in. ze stawek okreslonych w stosownym rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska. Zasadnym
wobec tego wydaje sie ponowne przeanalizowanie omawianych przepiséw i ich ewentualna zmiana. Przyktadowo, godnym rozwazenia pomystem
jest powotanie funduszu gwarancyjnego, gromadzacego naleznosci z tytutu zabezpieczania roszczen, a takze okresowa waloryzacja stawek
zabezpieczenia i uwzglednienie w naliczeniu zabezpieczenia réwniez mas odpadéw wytworzonych w procesach przetwarzania. Poza tym
konieczne jest rowniez powigzanie wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen z rodzajem ryzyka, jakie niesie ze sobg gospodarowanie danym
rodzajem odpadéw, a nie tylko z masa magazynowanych odpadéw. Ponownie podkreslamy, ze aktualne regulacje w tym zakresie nie przystajg
bowiem do realiéw rynkowych, co sprawia ze ewentualna egzekucja obowigzku usuniecia odpadéw w wiekszosci przypadkéw sprowadza sie do
wykonania zastgpczego na koszt organu ochrony $rodowiska (jednostki samorzadu terytorialnego). Najwieksze ryzyko zwigzane z nielegalnym
pozostawieniem odpaddéw dotyczy deponowania odpaddw w wyrobiskach, a takze odpadéw niebezpiecznych oraz paliwa alternatywnego
magazynowanego w duzych iloéciach przez zbierajacych odpady. W kontek$cie omawianego zagadnienia nalezy zwiekszyé skuteczno$é
poszczeg6lnych form zabezpieczenia roszczen, a takze rozwazy¢ zmianeg ustawy w zakresie dopuszczalnych jego form. Z dotychczasowych
doswiadczen wynika, ze przedktadane polisy ubezpieczeniowe oraz gwarancje ubezpieczeniowe nie stanowig skutecznego zabezpieczenia
roszczen. Przyktadem takiej sytuacji sg zapisy w Ogélnych Warunkach Ubezpieczenia (OWU), ktére powoduja, ze interesy organu nie sg
zabezpieczone w sposéb, jaki zostat okre$lony w ustawie o odpadach i ograniczaja mozliwosci ewentualnych egzekucji kosztéw. W przypadku
gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej bezwzglednie trzeba zapewni¢, aby termin waznosci dokumentu
opiewat na caly okres, przez ktéry posiadacz odpaddéw musi utrzymywac zabezpieczenie roszczen. Przepisy powinny réwniez przeciwdziata¢
tatwemu uchylaniu sie ubezpieczyciela (gwaranta) od odpowiedzialno$ci wobec organu egzekucyjnego. Z dotychczasowej praktyki wynika bowiem
czeste powotywanie sie na ,wine umysing” czy ,razace niedbalstwo” jako czynnik wytaczajacy obowigzek uregulowania zobowigzan wynikajacych
z ustanowionego zabezpieczenia roszczen.

Innym rozwigzaniem jest powierzenie Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu zaspakajania roszczen powstatych w wyniku
bezprawnego (tj. bez wymaganego zezwolenia) gospodarowania odpadami, a takze mozliwo$é uruchamiania $rodkéw pochodzacych

z ustanowionego zabezpieczenia roszczen w przypadku, gdy zmagazynowane odpady spowodujg istotne zagrozenia dla ludzi lub srodowiska,
potwierdzone przez uprawnione organy. Czynnikiem sprzyjajacym powstawaniu miejsc nielegalnego gromadzenia odpadoéw jest rowniez
niedoskonato$¢ systemu nadzoru przeptywéw odpadéw niebezpiecznych. Zgodnie z przepisami o odpadach, wytwdrca odpadéw niebezpiecznych
jest zwolniony z odpowiedzialno$ci za gospodarowanie tymi odpadami z chwilg przekazania ich do ostatecznego procesu odzysku lub
ostatecznego procesu unieszkodliwienia przez posiadacza odpaddéw prowadzacego taki proces. Pomimo to dochodzi do sytuacji, w ktérych odpady
sg porzucane, a odpowiedzialnego za odpady nie udaje sie zidentyfikowa¢ lub udowodnié¢, ze to na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za ich
wiasciwe ostateczne zagospodarowanie. Dzieje sig tak z powodu m.in. mozliwo$ci powstawania taficucha posrednikéw, ktérzy zgodnie z
przepisami moga zbiera¢ odpady, nie posiadajac odpowiedniej instalacji do ich unieszkodliwiania, a jedynie przekazywac je kolejnym odbiorcom.
Natomiast sam wytwérca odpadéw niebezpiecznych, pomimo odpowiedzialno$ci za wytworzone odpady, wydaje sig nie mie¢ odpowiednich
narzedzi do wyegzekwowania od zbierajgcego potwierdzenia przekazania odpadéw niebezpiecznych do odzysku lub unieszkodliwienia. Poza
dokumentami ewidencji odpadéw, ktérych sposéb sporzadzania i prowadzenia zostat okre$lony w przepisach ustawy o odpadach, nie przewidziano
obowigzku sporzadzania innych dokumentéw, potwierdzajacych wtasciwe zagospodarowanie odpadoéw, ktérych okazania mogtby zadaé wytwérca.
Powyzsze niekonsekwencije i luki prawne prowadza do rozwoju szarej strefy, a to z kolei $wiadczy o niedoskonatosci systemu oraz o koniecznosci
jego udoskonalenia i uszczelnienia. Wzorujac sie na idei rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, warto rozwazyé wzmocnienie zasad
ponoszenia przez wytwérce odpadéw niebezpiecznych odpowiedzialnosci finansowej, ewentualnie organizacyjnej za wytworzone odpady
niebezpieczne. Innym rozwigzaniem jest wprowadzenie dla niektérych rodzajow najbardziej problemowych odpadéw zakazu zbierania tych
odpadéw za wyjatkiem podmiotéw eksploatujacych instalacje do ich unieszkodliwiania badz odzysku.

Nadzorowi w tym zakresie nie pomaga rozproszenie kompetencji pomigdzy jednostki administracji rzagdowej i samorzadowej, w szczegdlnosci, gdy
niejednokrotnie o wiasciwosci decyduje masa zagospodarowywanych odpadéw, a nie ich rodzaj, czy instalacja w jakiej dochodzi do ich
wytworzenia, czy przetworzenia. W tym zakresie pozgdany wydaje si¢ przeglad wtasciwosci poszczegdlnych organéw ochrony Srodowiska i



uksztattowanie ich na nowo — zaznaczono w przyjetym stanowisku.

Drugie z przyjetych stanowisk dotyczyto zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych polegajgcych na rozszerzeniu
przepis6w poprzez odniesienie do art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

- Stosownie do tresci art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitbw zobowigzan i kwot wydatkéw na
realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza
finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie realizaciji
przedsiewzieé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkitadu wtasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkursow. W
perspektywie finansowej 2014-2020 upowaznienie zarzagdu wojewddztwa przez organ stanowiacy do zastosowania ww. przepiséw pozwolito na
znaczne usprawnienie zarzgdzania finansowego alokacjg, zdecydowanie uelastycznito przeptywy finansowe na rzecz beneficjentéw — napisano w
stanowisku.
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